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Resumen

La mineria en el Peru juega un papel crucial en la economia nacional. El aumento en
la exportacion de metales como el oro y la plata ha impulsado el crecimiento
econdémico y ha fomentado el desarrollo de la mineria artesanal de oro, la cual
presenta niveles elevados de informalidad e ilegalidad. Esta actividad se enfoca
principalmente en el uso de mercurio y cianuro, generando un impacto considerable
en la salud humana y el medio ambiente. En este contexto, el objetivo principal de
este estudio es proporcionar informacién detallada sobre los efectos y la problematica
asociada a esta industria, resaltando la insuficiente supervision gubernamental como
un aspecto relevante. Para llevar a cabo este andlisis, se recopilaron fuentes de
organizaciones no gubernamentales y grupos de interés comprometidos en mitigar
estos riesgos. Estos actores estan activamente involucrados en implementar medidas
de seguridad, capacitar en practicas mineras adecuadas, promover tecnologias mas
seguras y sostenibles, y crear conciencia sobre los riesgos de la exposicion a
productos quimicos téxicos en la mineria artesanal de oro.
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Abstract

Mining in Peru plays a crucial role in the national economy. The increase in the export
of metals such as gold and silver has driven economic growth and fostered the
development of artisanal gold mining, which exhibits high levels of informality and
illegality. This activity primarily focuses on the use of mercury and cyanide, leading to
a significant impact on human health and the environment. In this context, the main
objective of this study is to provide detailed information on the effects and issues
associated with this industry, highlighting the insufficient governmental supervision as
a relevant aspect. To conduct this analysis, sources were gathered from non-
governmental organizations and interest groups dedicated to mitigating these risks.
These stakeholders are actively involved in implementing safety measures, training in
proper mining practices, promoting safer and sustainable technologies, and raising
awareness about the risks associated with exposure to toxic chemicals in artisanal
gold mining.
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Introduccion

En el Perq, el rubro de la mineria es parte fundamental en el crecimiento econémico,
representa alrededor del 13% del PBI peruano y responsable de hasta el 70% de
exportaciones (Manrique & Sanborn, 2021), por lo tanto, la mineria artesanal se ha
convertido en un medio de vida para millones de personas, especialmente en zonas
rurales ricas en minerales donde utilizan técnicas que requieren mucha mano de obra,
medios manuales y métodos de baja tecnologia (Ofosu et al., 2022). En la actualidad,
el oro ha tenido acogida en el campo artesanal que se inclina por un proceso
“econdmico” y “rentable” como el uso de mercurio y cianuro para la extraccion del oro
porque se considera una alternativa barata, sencilla y accesible convirtiéndose en una
nueva normalidad donde se subestiman los riesgos para la salud y los dafios
irreversibles en el medio ambiente (Malone et al., 2023). Lamentablemente, debido a
la falta de fiscalizacién y regularizacion por parte de organismos locales y nacionales
en el sector, la produccion ilicita de minerales ha invadido varios sectores del pais que
incumplen normas administrativas que generan problemas sociales, econémicos y
medio ambientales. El valor medio de varios indicadores muestra una ligera tendencia
alcista y alcanzo las 850 toneladas de extraccion de oro artesanal en 2021. Algunos
indicadores muestran que las emisiones mercurio durante este periodo oscilan entre
550 y 1000 toneladas (Pang et al., 2022). EI mercurio puede persistir en el medio
ambiente, bioacumularse en la cadena alimentaria y causar estragos en los sistemas
nerviosos central y periférico de los seres humanos incluso a niveles de exposicion
bajos, puede causar neurotoxicidad que afecta el sistema nervioso central (Paz-
Barzola et al., 2023).

El objetivo de esta revision, es contribuir con informacion del impacto ambiental y
social que ocasiona esta actividad y plantear elementos disuasorios relacionados a la
mineria artesanal; ya que esta generando consecuencias irreversibles que afecta a la
salud y al medio ambiente debido a la falta de apoyo y fiscalizacion como las
prohibiciones gubernamentales destinadas a poner fin o al menos detener la mineria
en areas restringidas y brindar soporte especializado; por ejemplo, el Gobierno

Chileno apoya a la mineria artesanal con asistencia financiera, préstamos y asistencia
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técnica. En términos de proteccién ambiental, la inversibn mas importante es que los
minerales (o concentrados) se compren y procesen en instalaciones centralizadas que
operen segun estandares industriales y no contengan contaminantes como cianuro o

mercurio. (Marin et al., 2023).

En este informe se recopilaron fuentes de informacion sobre el desarrollo incontrolado
de la mineria artesanal en el Per y oportunidades de mejora que se aplican en otros
paises para mitigar el impacto social y natural irreversible que genera esta practica de
trabajo. La metodologia utilizada fue la revision bibliografica retrospectiva de fuentes
de informacién en formato electrénico que tengan como tema central la problematica
de la mineria ilegal y su impacto social y ambiental. La seleccion de las fuentes fue
realizada previa fase inicial de lectura de los titulos y resimenes obtenidos con la
basqueda, y una fase de lectura a texto completo de las publicaciones relevantes a fin
de determinar su elegibilidad. Se identificaron 25 fuentes de informacion relevantes,
de los cuales -luego de la lectura de los titulos y resimenes- se seleccionaron 10
fuentes, entre articulos cientificos, tesis e informes técnico- cientificos para lectura a
texto completo. La busqueda de articulos cientificos en revistas indexadas en las
bases de datos de literatura cientifica Scopus, Web of Science y Science Direct; las
tesis de posgrado fueron seleccionadas en el repositorio de la Universidad del
Pacifico. Todas las fuentes elegidas fueron en los afios 2021 al 2023 en idiomas de
espafol e inglés, incorporando términos libres y descriptores pertinentes. En esta
investigacion se excluyeron articulos de revistas no indexadas en bases de datos de
literatura cientifica o directorios, articulos cientificos en idioma distinto al espafiol o
inglés, notas de prensa de sitios no confiables, articulos cientificos que no tengan

como tematica de la mineria ilegal, articulos de opinion y articulos periodisticos.

El impacto del oro en la expansién de la mineria artesanal

En el Perd hay una gran variedad de recursos naturales y econdmicos entre estos se
encuentra la actividad minera que forma parte fundamental en la actividad econémica;
ya que representa el 10% de la produccion del pais y un gran impacto en las
exportaciones de metales en el pais principalmente oro y plata (Figura 1). Con ello se
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ha desencadenado multiples sistemas de extraccion en la industria, existe una
diversidad de practicas auriferas asociadas con diversos grados de degradacion
ambiental, dependiendo de los tipos de tecnologias de extraccién utilizadas, aunque
esta asociado a altas tasas de informalidad que sirve como motor de ingreso de

muchas familias para subsistir (Leiva, 2022).

El impacto del oro artesanal en el Peru ha sido significativo, tanto positiva como
negativamente, debido a la actividad minera informal que a menudo acompafa a esta
forma de extraccion. El pais esta representado por zonas mineras importantes que
viven en una realidad desigual y pobreza, esto contribuye con el aumento de la mineria
artesanal formado por familias o comunidades que es responsable del uso y liberacion
en el ambiente de elementos quimicos en las cuales perjudica ecosistemas
importantes. Entre estas zonas resalta el departamento de Puno que es el segundo
productor de oro del pais, que incluye la mineria artesanal en la cual se desarrolla en
gran escala dentro de la zona amazédnica y altoandina (Facultad de Ciencias
Bioldgicas, Universidad Nacional del Altiplano Puno et al., 2020).

Asimismo, en la Amazonia peruana se desencadenado la produccion de oro aluvial
donde genera una grave degradacion ambiental que incluye rapida desaparicion de
bosques primarios, por su crecimiento a gran escala en los ultimos afios por la
expansion de asentamientos mineros en la red fluvial de la regién. Son pequefios
ejemplos del desarrollo sin control de la mineria artesanal en el pais, cuando se realiza
sin controles adecuados, puede generar graves impactos ambientales, como
deforestacion, contaminacion del agua con elementos quimicos utilizados en el
proceso de extraccion, y erosion del suelo. Los mineros artesanales estan expuestos
a condiciones de trabajo peligrosas y a menudo operan sin las medidas de seguridad
necesarias, lo que puede causar enfermedades graves debido a la inhalacién de
vapores toxicos y la exposicién a productos quimicos como el mercurio. En muchos
casos, se lleva a cabo de manera ilegal o informal, lo que conlleva a la evasion de
impuestos, la falta de regulaciones laborales y la no aplicacion de estandares
ambientales, contribuyendo a la inestabilidad social y econémica en la region. El
gobierno peruano ha estado trabajando en politicas para regularizar y controlar la
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mineria artesanal, intentando mitigar sus impactos negativos y maximizar sus
beneficios. Sin embargo, sigue siendo un desafio importante debido a la complejidad

y la extension geografica de la actividad minera informal en el pais.

Figura 1

Principales metales en las exportaciones mineras- Pera.
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Nota: Porcentaje de las exportaciones mineras. De “Peru, Situacion del Sector
Minero”, por BBVA Research, Revista de Creando Oportunidades, 2022, p. 07
(https://www.bbvaresearch.com/wp-content/uploads/2023/02/Situacion-del-sector-
minero-2022-1.pdf).

Oro artesanal socio del mercurio y cianuro

Principalmente en la produccién del oro entorno a la mineria artesanal y en pequefia
escala se centran en gran medida al uso de mercurio, lo que genera una gran
liberacion antropogénica de mercurio al medio ambiente; ya que se el mineral o
concentrado de oro pasan un proceso de amalgacion. Este proceso implica mezclar
mercurio con el material aurifero, lo que resulta en la formacion de una amalgama de
oro-mercurio. Posteriormente, el mercurio se quema para evaporarlo, dejando el oro
puro, pero liberando vapores de mercurio al ambiente. El cianuro se emplea en un
proceso llamado lixiviacion con cianuro, que consiste en rociar soluciones cianuradas
sobre pilas de mineral triturado. El cianuro se une al oro formando un complejo soluble

que luego se separa y se recupera. Este método es efectivo para extraer oro, pero el
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manejo inadecuado del cianuro puede resultar en graves riesgos ambientales y de
salud. Los relaves contaminados provenientes de la mineria artesanal, se venden para
volverlos a procesar con cianuro, con lo que se consigue extraer hasta el 54% vy el
72% del contenido original del oro (Malone et al., 2023). Es decir, los mineros
artesanales terminan con menos oro, mientras la recuperacion inicial sea menor, mas
se inclina a favor de las plantas procesadoras, se resalta que las actividades de
extraccion artesanal de oro pueden ser una fuente de contaminacién por mercurio por

acumulacion y redistribucion en la capa superior del suelo (Thiombane et al., 2023).

El mercurio y el cianuro son dos sustancias altamente tdxicas utilizadas comunmente
en la mineria artesanal, particularmente en la extraccion de oro. Los mineros y las
plantas procesadoras interactian con el mercurio y cianuro que suelen ignorar los
riesgos de la salud y al medio ambiente; ya que consideran que alternativas en
eliminar el mercurio no son rentables. Cabe sefialar que el grado de extraccion del
mercurio depende de varios factores, como la ley del mineral, la composicion y el
tamafio de las particulas. Estos productos quimicos se emplean en diferentes etapas

del proceso de extraccion y purificacion del oro.

Problematicas que crecen junto a la mineria artesanal. La mineria artesanal en el
Perd, si bien ha sido una fuente importante de ingresos para muchas comunidades

locales, también conlleva varios riesgos significativos:

Riesgos en la salud. Los mineros artesanales estan expuestos a sustancias toxicas
como el mercurio y el cianuro, utilizados en el proceso de extraccion de oro. Por falta
de medidas de seguridad provoca la inhalacion de vapores de mercurio y el contacto
con cianuro que pueden causar graves problemas de salud, incluyendo dafios
neuroldgicos, problemas respiratorios, trastornos reproductivos y cancer. Asimismo, la
incorrecta manipulacion de estos elementos quimicos genera que estos riesgos sean
mas significativos al estar expuestos al ambiente genera la contaminacion del agua y
del suelo con mercurio y otros productos quimicos puede afectar a las comunidades
cercanas, causando problemas de salud publica debido al consumo de agua
contaminada y alimentos provenientes de areas afectadas. La exposicion prolongada
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a estas sustancias toxicas puede tener efectos crénicos en la salud, como
enfermedades neuroldgicas, problemas renales, dafios en el sistema respiratorio y

problemas de desarrollo en nifios expuestos durante el embarazo o la lactancia.

Riesgos Ambientales. La mineria artesanal de oro en el Pert ha generado impactos
ambientales significativos debido a las practicas no reguladas y la falta de control en
muchas é&reas (Figura 2) el proceso de extraccidbn contamina las fuentes de agua,
tanto superficiales como subterraneas. Estas sustancias toxicas pueden filtrarse en
los cuerpos de agua, volviéndolos peligrosos para el consumo humano y para la vida
acuatica. Las operaciones de mineria artesanal pueden generar emisiones de gases
y particulas, contribuyendo a la contaminacion del aire local y afectando la calidad del

aire en las zonas cercanas a los sitios de extraccion.

Asimismo, La mineria artesanal a menudo conlleva la tala de arboles y la destruccién
de la vegetacion para acceder a los yacimientos de mineral. La remocion de la capa
vegetal y la erosion resultante contribuyen a la pérdida de fertilidad del suelo y la
degradacion del paisaje, causa la pérdida de habitats naturales, lo que impacta
negativamente en la biodiversidad local al desplazar a las especies y alterar los
ecosistemas circundantes. La recuperacion de areas degradadas por la mineria
artesanal puede ser dificil y costosa. La restauracién de suelos contaminados por
mercurio u otros quimicos es un desafio y puede llevar mucho tiempo, si es que se

logra alguna vez.
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Figura 2
Crecimiento de las minas de oro ilegales en el Per(.

31 de mayo, 2020 2 de mayo, 2021

Rio Pariarmanu = r Rig Pariamanu

MNueva actividad
do extraccién
de oro

Nota: Imagenes de Landsat 8, capturadas en mayo de 2020 y 2021, proyectan el
crecimiento de la mineria de oro en la selva amazonica peruana. De
“Observatorio de la Tierra de la NASA” por Lauren Dauphin, 2021, Division de
Ciencias de la Tierra, Ciencias Aplicadas. (https://ciencia.nasa.gov/ciencias-

terrestres/minas-auriferas-ilegales-peru/ ).

Impactos sociales y econdmicos. La mineria artesanal de oro en el Per( ha tenido
varios impactos tanto sociales como econdmicos en las comunidades locales y en la
sociedad en general. La mineria artesanal ha sido una fuente importante de empleo e
ingresos para muchas comunidades rurales, proporcionando oportunidades
econémicas a personas que de otra manera podrian carecer de opciones de
subsistencia. La competencia por los recursos minerales ha provocado tensiones
entre las comunidades locales, empresas mineras y autoridades, a veces resultando
en conflictos socioambientales y desplazamiento de comunidades. La actividad
minera artesanal contribuye a la economia del pais mediante la generacién de divisas
a través de la exportacion de oro; sin embargo, la actividad informal o ilegal de la

mineria artesanal puede resultar en evasion fiscal y falta de contribucion al desarrollo
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econdmico sostenible del pais.

Concientizacion es la clave para la produccién de oro sostenible

El gobierno peruano y organizaciones internacionales estan trabajando en estrategias
para mitigar los impactos negativos de la mineria artesanal y mejorar su contribucion
socioeconémica. Buscan formalizar y regularizar la actividad minera artesanal para
mejorar las condiciones laborales, asegurar la seguridad y salud de los trabajadores,
y garantizar una contribucion justa al desarrollo econdmico del pais donde
proporcionan programas de capacitacion y asistencia técnica para promover practicas
mineras mas seguras y sostenibles, asi como para mejorar las habilidades de los
mineros y las comunidades locales. En Chile se apoya la mineria artesanal a través
de asistencia financiera, préstamos y asistencia técnica. Cuando se trata de
proteccion ambiental, la inversibn mas importante es la compra y procesamiento de
minerales (0o concentrados) en instalaciones centralizadas que operan segun
estandares industriales y no contienen contaminantes como cianuro o mercurio. En
Peru se han implementado procedimientos para eliminar el mercurio. Por ejemplo, la
interceptacibn mas exitosa fue probablemente la Operacién Mercurio, pero una
estrategia de escucha exitosa es dificil de implementar en el pais por barreras
topogréficas o la falta de orden publico en muchas zonas son algunas de las razones
por las que estas estrategias han tenido relativamente poco éxito en los ultimos afios
(Larrea-Gallegos et al., 2023) pero la persistencia en mejorar la calidad de extraccion
de minerales en la pequefia mineria es la clave para promulgar la concientizacién del

desarrollo sostenible en la pequefia mineria.

Este estudio se centra en la problematica sin freno de la mineria artesanal en el Pera
por falta de apoyo y fiscalizacién que trae graves consecuencias irreversibles en la
salud y el medio ambiente, se recolect6 informacion actual de estudios basados a la
realidad de la mineria que se enfrenta el Perl y como otros paises manejan las
propuestas para mejorar el bienestar de la sociedad y el ecosistema para generar

mineria sostenible desde la pequefa escala.
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Conclusiones

La realidad de la mineria artesanal de oro en el Pert es compleja y presenta multiples
facetas que impactan tanto en la economia como en el ambiente y la sociedad. La
mineria artesanal de oro ha sido una fuente crucial de ingresos para muchas
comunidades locales en el Peru, contribuyendo significativamente a la economia del
pais a través de la exportacion de metales preciosos. El uso generalizado de mercurio
y cianuro en la extraccion artesanal de oro ha generado impactos graves en la salud
de los mineros y las comunidades, asi como en el medio ambiente. La exposicion a
estas sustancias toxicas plantea riesgos significativos para la salud y la contaminacion
ambiental. Gran parte de la mineria artesanal se lleva a cabo en un contexto de
informalidad e ilegalidad, lo que dificulta la supervision gubernamental y contribuye a
practicas no reguladas, falta de seguridad laboral y evasion de impuestos. Abordar los
desafios de la mineria artesanal requiere un enfoque integral que incluya medidas de
formalizacidn, capacitacion en practicas seguras, implementacion de tecnologias mas
limpias, concientizacion sobre los riesgos asociados y desarrollo de alternativas

econdémicas sostenibles para las comunidades mineras.
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