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Introduccion

La corrupcion y la inconducta funcional constituyen obstaculos estructurales para el
desarrollo econémico sostenible en regiones como Perl y América Latina. Practicas
como la malversacién de fondos, pagos irregulares y la falta de transparencia no solo
agravan las desigualdades sociales, sino que también debilitan la confianza ciudadana
y afectan negativamente la eficiencia de las inversiones publicas en sectores
esenciales como la salud y la infraestructura segun Bellomo et al. (2020); Blanco-
Varela et al. (2022). En este marco, enfoques como las teorias de la Agencia e
Institucional destacan como la desinformacion y la debilidad estructural favorecen la
corrupcion. Estas teorias plantean soluciones integrales que incluyen la
implementacion de tecnologias como blockchain, estrategias inclusivas y
transparencia, subrayando la importancia de superar barreras practicas para
garantizar una gobernanza efectiva y el desarrollo sostenible. Asimismo, analizar el
riesgo en la inversion publica desde perspectivas keynesianas y neoclasicas resalta
su relevancia en la generacion de empleo, el crecimiento econémico y la reduccién de
desigualdades. Este ensayo examina como la corrupcion y la inconducta funcional
inciden en el indice de riesgo de la inversion publica, proponiendo estrategias
interdisciplinarias para mitigar dichos riesgos. Finalmente, busca contribuir al
fortalecimiento de la gestion publica, ofreciendo bases tedricas para desarrollar
politicas que promuevan la transparencia, la rendicion de cuentas y la participacion
ciudadana, mejorando la calidad de vida y fomentando un desarrollo sostenible en la

region.
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Desarrollo

La corrupcion y la inconducta funcional, fendmenos que vulneran la transparencia y la
eficiencia en la gestion publica, representan obstaculos significativos para el desarrollo
econdémico sostenible, profundizando desigualdades sociales y debilitando la
confianza ciudadana en las instituciones, especialmente en contextos como Peru y
América Latina, donde estos problemas son estructurales. La corrupcion, en sus
formas venal y profunda, afecta sectores clave como salud, educacion e
infraestructura, perpetuando desigualdades y dificultando la atraccion de inversiones
nacionales y extranjeras (Bustillos-Gomez y Bazén-Rivera, 2023). Esta problematica
se agrava con la concentracion de poder y la falta de rendicion de cuentas,
fortaleciendo ciclos de impunidad (Davila y Saguma, 2024; Zavaleta Cabrera, 2023).
Por otro lado, la inconducta funcional, que incluye como pagos irregulares y doble
percepcion de ingresos, compromete la asignacion de recursos y genera costos
econdémicos y deterioro institucional (Yovera Morales, 2023; Castafieda Hidalgo,
2024). Abordar estas practicas exige la implementacion de mecanismos de
supervision efectiva, el fomento de una cultura ética y reformas estructurales que
promuevan la transparencia y la sostenibilidad. Para enfrentar estos desafios, es
imprescindible adoptar un enfoque integral que combine la participacion ciudadana
activa, la gobernanza ética y mecanismos de control robustos. Solo asi sera posible
reducir las desigualdades, fortalecer las instituciones y promover un desarrollo
economico sostenible que responda a las necesidades sociales y fomente la equidad

en contextos como el de Peru y América Latina.

La gestion ética de los recursos publicos demanda un andlisis exhaustivo de las
relaciones principal-agente, donde la desinformacion y los incentivos desalineados
propician oportunismo y corrupcion. Este contexto requiere estrategias que combinen
reformas estructurales, innovacion tecnolégica y enfoques culturales. Los
Fundamentos de la Teoria de la Agencia; propuesta por Jensen y Meckling (1976),
analiza los conflictos en contratos donde un principal delega autoridad a un agente,
destacando como la desinformacion e incentivos desalineados fomentan corrupcion,

mitigable con auditorias, incentivos adecuados y tecnologias como blockchain. Asi
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mismo esta teoria estudia los conflictos que surgen en relaciones contractuales donde
un principal delega autoridad a un agente para actuar en su representacion. Este
enfoque es fundamental para analizar la corrupcion, al revelar como las asimetrias de
informacion y la falta de incentivos alineados favorecen comportamientos
oportunistas. Ademas, Klitgaard (2000) menciona que el monopolio, la
discrecionalidad y la opacidad estructuran entornos favorables a la corrupcion,
mientras Kubbe y Engelbert (2018) resaltan la necesidad de enfoques culturales
adaptados para politicas anticorrupcion efectivas y contextuales. Una gestion publica
ética y efectiva exige un enfoque integral que enfrente deficiencias estructurales y
dinamicas culturales. La combinacion de tecnologia, controles robustos y estrategias
socioculturales puede reducir el oportunismo, fortalecer la transparencia y aumentar

la confianza en las instituciones.

Del mismo modo, las instituciones, como estructuras normativas que regulan las
interacciones sociales, son fundamentales para el desarrollo sostenible. En contextos
vulnerables, su solidez determina la capacidad de minimizar la corrupcién, reducir
desigualdades y fomentar la confianza ciudadana, destacando la importancia de
herramientas analiticas que optimicen la gestion publica y promuevan politicas
efectivas. Segun North (1990), al plantear la Teoria Institucional, destaca que las
instituciones robustas promueven la estabilidad y el progreso al minimizar los vacios
legales, incentivar la transparencia y alinear intereses individuales con el bienestar
colectivo. Por el contrario, las instituciones débiles facilitan la corrupcion y persisten
las desigualdades. Acemoglu y Robinson (2012), destacan que las instituciones
inclusivas impulsan el crecimiento econdmico, mientras que las extractivas perpetian
inequidades, asimismo, Williamson (2000) subraya que la eficiencia economica
depende de costos de transacciones reducidos, logrados mediante regulaciones
claras y rendicion de cuentas. Entonces, el fortalecer las instituciones con enfoques
que integran andlisis estructurales y herramientas innovadoras, como el indice de
Corrupcion e Inconducta Funcional (INCO), permite reducir las desigualdades,
optimizar recursos y generar confianza en la ciudadania. Este enfoque integral,
fundamentado en evidencia y adaptado a contextos especificos, es crucial para
impulsar un desarrollo sostenible y garantizar la eficiencia en la gestion publica.

48



De la Teoria a la Acciodn: Ideas para una Apunt. cienc. soc. 2024; 12(02)
Gestion Publica Transparente

Al analizar el impacto de la corrupcién y la inconducta funcional en la gestion publica,
subrayando su caracter estructural en contextos como Perlu y América Latina, se
observa que estas problematicas amplian desigualdades sociales, deterioran sectores
clave como salud e infraestructura y erosionan la confianza en las instituciones. La
integracion de marcos tedéricos, como la Teoria de la Agencia de Jensen y Meckling
(1976) y la Teoria Institucional de North (1990), permiten comprender como la
desinformacién, la falta de incentivos adecuados y la gobernanza débil generan
entornos propicios para el oportunismo y la corrupcion. También destacamos
soluciones integrales que incluyen reformas estructurales, tecnologia avanzada como
blockchain y auditorias, y estrategias socioculturales adaptadas a las realidades
locales. Sin embargo, la propuesta podria beneficiarse de una mayor concrecion
respecto a la implementacién practica de estas estrategias. Aunque se mencionan
herramientas como el INCO y la participacion ciudadana, falta detallar sobre su
adaptacion a los contextos especificos. Asimismo, se podria profundizar en el riesgo
de la importancia de fomentar una cultura ética en todos los niveles de gestion publica

para garantizar la sostenibilidad en las soluciones planteadas.

Por otro lado, el Riesgo de Inversion Publica refleja deficiencias estructurales en la
planificacion, gestion y gobernanza, generando retrasos, sobrecostos y resultados
insatisfactorios que comprometen la sostenibilidad y la efectividad de los proyectos
estatales. La inversion publica enfrenta desafios significativos debido a problemas
como la ineficiencia en la programacion estratégica, la ejecucion deficiente y una
gobernanza debilitada. Segun Sifuentes Pinto et al. (2023), estos riesgos generan
descontento social y afectan la confianza ciudadana, mientras que Portocarrero Sierra
et al. (2023) destacan la necesidad de integrar enfoques sostenibles que alineen las
inversiones con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Lavado Enriquez et al.
(2023) subrayan que la falta de planificaciébn adecuada y el monitoreo insuficiente
resultan en retrasos y sobrecostos, especialmente en proyectos de infraestructura vial.
Por su parte, Bayat et al. (2024) identifican la volatilidad en los retornos y presupuestos
mal distribuidos como factores clave que limitan la eficiencia de los proyectos.
Ademas, la débil gobernanza, marcada por la ausencia de transparencia y
comunicacion efectiva, agrava estos problemas, dificultando la gestion de riesgos y la
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consecucion de objetivos estratégicos Ranasinghe y Habib (2024); Popkova y Sergi
(2020). Para superar estas limitaciones, es imprescindible implementar un enfoque
integral que priorice la transparencia, la participaciéon activa de actores clave y el uso
de herramientas avanzadas de planificacién y gestion estratégica, asegurando asi un

impacto positivo en la sostenibilidad de las inversiones publicas.

Analizar el riesgo de inversién publica desde Keynes es clave para mitigar recesiones,
estimulando la demanda agregada y el crecimiento. Integrar enfoques neoclasicos,
innovacion enddgena e instituciones robustas asegura desarrollo inclusivo, mientras
el gasto estatal en infraestructura genera empleo y dinamiza sectores estratégicos
mediante su efecto multiplicador. Estudios recientes, como los de Novelo U. (2016) y
Economiaeinversion.com (2024), respaldan la vigencia de esta teoria, destacando la
capacidad de la inversion publica para atenuar las fluctuaciones econdmicas. Sin
embargo, la teoria del modelo de crecimiento neoclasico, analiza cdmo la acumulacion
de capital, el crecimiento poblacional y el progreso tecnoldgico impulsan el desarrollo
economico a largo plazo. Resalta el papel de la inversién publica en infraestructura y
servicios esenciales para reducir desigualdades y generar empleo. Aunque considera
el progreso tecnolégico como exdgeno, destaca la importancia de la innovacion para
el crecimiento sostenido. No obstante, enfrenta desafios relacionados con la
sostenibilidad fiscal y la asignacion de recursos. Raimondo (2018) y Barrios (2010)
critican su enfoque exdgeno y la exclusion de factores institucionales y estructurales.
Por tanto, un enfoque que combina el impacto multiplicador keynesiano con la visiéon
estructural del modelo neoclasico, integrando innovacién tecnolégica y capacidades
institucionales, es clave para disefiar politicas publicas efectivas. Este enfoque no
permite solo reactivar la economia en tiempos de recesién, sino también promover un

desarrollo inclusivo y sostenible a largo plazo.

El equilibrio entre consumo e inversion, es esencial para maximizar el bienestar social
en contextos con desigualdades y limitaciones de recursos, mientras que la inversion
publica y el financiamiento externo emergen como herramientas indispensables para
impulsar el crecimiento endbgeno y la convergencia econdmica en paises en

desarrollo. La teoria de Arrow y Kurz a la que hace referencia Barrios (2010), enfatiza
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qgue un equilibrio adecuado entre consumo e inversion permite maximizar el bienestar
social al fomentar el progreso técnico y la acumulacion de capital, pilares del
crecimiento econdmico. En este contexto, los paises en desarrollo enfrentan desafios
estructurales que requieren financiamiento externo, como prestamos multilaterales o
transferencias no reembolsables, para mejorar infraestructuras y reducir
desigualdades. Ejemplos como los programas europeos de convergencia demuestran
que estas estrategias pueden optimizar la distribucion de recursos, fortaleciendo tanto
la sostenibilidad economica como el bienestar social a largo plazo. En conclusion,
equilibrar consumo e inversién, junto con politicas que integran inversion publica y
financiamiento externo, es clave para abordar desigualdades estructurales. Este
enfoque no solo fomenta el crecimiento enddgeno, sino que también garantiza un
desarrollo sostenible y equitativo, adaptado a las necesidades especificas de las

economias en desarrollo y sus desafios actuales.

El analisis del riesgo en la inversion publica evidencia deficiencias estructurales en
planificacién, gestion y gobernanza que comprometen la sostenibilidad y los
resultados de los proyectos estatales. Los retrasos, sobrecostos y resultados
insatisfactorios no solo afectan la confianza ciudadana, sino que también dificultan el
desarrollo sostenible. Como destacan autores como Lavado Enriquez et al. (2023) y
Bayat et al. (2024), factores como la falta de monitoreo, presupuestos mal distribuidos
y gobernanza débil son barreras recurrentes. Estas fallas se agravan en contextos de
infraestructura vial, donde la inversion es esencial para reducir desigualdades y
dinamizar economias locales. Desde una perspectiva tedrica, el impacto multiplicador
keynesiano resalta el rol del gasto publico en la reactivacion econdémica, mientras el
modelo de Solow y Swan enfatiza la acumulacién de capital y la innovacion como
motores del crecimiento sostenido. Sin embargo, estas teorias enfrentan criticas,
como la falta de enfoque en factores institucionales y la sostenibilidad fiscal
(Raimondo, 2018). Un enfoque integral debe combinar estas perspectivas, abordando
tanto los desafios estructurales como la necesidad de innovaciones tecnolégicas e
institucionales. Aunque estas soluciones son prometedoras, su implementacion
enfrenta barreras practicas como intereses politicos y limitada participacion

ciudadana, lo que sugiere la urgencia de estrategias mas inclusivas y contextualmente
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adaptadas.

Conclusion

La corrupcion y la inconducta funcional constituyen barreras estructurales que
socavan la transparencia, eficiencia y sostenibilidad de la gestidon publica,
especialmente en sectores clave como salud e infraestructura. Este ensayo ha
enfatizado la importancia de teorias como la de la Agencia y la Institucional para
comprender cémo factores como la desinformacion y los incentivos desalineados
fomentan el oportunismo. Ademas, se ha destacado el impacto del gasto publico
desde perspectivas keynesianas y neoclasicas, subrayando el papel de la inversion
publica en la generacion de empleo, el crecimiento econémico y la reduccién de
desigualdades. Sin embargo, se requiere un enfoque integral que combine tecnologias
avanzadas como blockchain, estrategias inclusivas y herramientas innovadoras para
fortalecer la gobernanza, aumentar la participacion ciudadana y promover un
desarrollo sostenible. Las implicaciones de este analisis apuntan a la necesidad de
disefiar politicas publicas que equilibren la sostenibilidad fiscal con la innovacion
tecnoldgica y la inclusion social, lo que podria transformar la gestion publica en un
motor de equidad y progreso. En dltima instancia, enfrentar la corrupcién y optimizar
la inversion publica requiere de una voluntad politica firme y estrategias innovadoras,
recordandonos que el desarrollo sostenible es posible cuando la transparencia, la
ética y la participacion ciudadana se convierten en pilares fundamentales de la gestion

publica.
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