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Resumen

Todos los gobiernos del mundo han venido tomando me-
didas para controlar la proliferacién del coronavirus y el
Pert no ha sido ajeno a esto. El objetivo de este articulo es
plantear propuestas desde un enfoque socioambiental para
enfrentar al coronavirus, un enfoque cientifico interdisci-
plinario y holistico.

Se presentan seis propuestas que, de haberse implementa-
do, hubieran minimizado la proliferacién del COVID-19
en el Perti. Esas medidas habrian evitado una cuarente-
na generalizada, estas son: adquisicién de implementos
de salud, gestién del desplazamiento social, fomento de
las iniciativas de las organizaciones civiles y del Estado,
cierre de clases en funcién al contagio por provincia, im-
plementacién de medidas de seguridad en los sistemas de
transportes, abastecimiento de kits de higiene y agua potable.
Las propuestas presentadas fueron planteadas para establecerse
de manera preventiva, siendo fundamental aplicarlas en la fase
inicial de la proliferacién del virus.

Cada una de estas propuestas estd disefadaspara trabajarse en
conjunto y progresivamente en base a la evolucién del virus,
evitando que el pais se vea sumergido en una cuarentena total
y termine afectando a todos los sectores econdmicos, ademds de
querer evitar la suspensién de derechos constitucionales que se
ven afectados por la declaracién de los estados de emergencia.
Se concluye que la toma de decisiones debe ser de acuerdo con
las diferentes realidades del pais y, al tratarse de un pais diverso
como el Perd, estas decisiones deben ser abordadas buscando el
beneficio de toda la poblacién.

Palabrasclave: coronavirus, gestionsocioambiental,
sistemas socioecoldgicos, cuarentena, estado de
emergencia.

Abstract

All the governments of the world have been taking me-
asures to control the proliferation of the coronavirus
and Peru has been no stranger to this. The objective of
thisarticle is to present proposals from a socio-environ-
mental approach to face the coronavirus, an interdis-
ciplinary and holistic scientific approach. 6 proposals
are presented that, if implemented, would have mini-
mized the proliferation of COVID-19 in Peru. Those
measures would have avoided a generalized score, the-
se are: acquisition of health implements, management
of social displacement, promotion of initiatives by civil
organizations and the State, closure of classes based
on contagion by province, implementation of security
measures in transportation systems, supply of hygiene
kits and drinking water. The proposals presented were
proposed to be established in a preventive manner,
being essential to apply them in the initial phase of
virus proliferation, each of these proposals are desig-
ned to work together and progressively based on the
evolution of the virus, preventing the country from See
yourself submerged in a total quarantine and end up
affecting all economic sectors, in addition to wanting
to avoid the suspension of constitutional rights that
are affected by the declaration of states of emergency.
Itis concluded that decision-making must be in accor-
dance with the different realities of the country and as
itisadiverse country like Peru, these decisions must be
addressed seeking the benefit of the entire population.

Keywords: coronavirus, socio-environmental ma-
nagement, socio-ecological systems, quarantine,
state of emergency.



. INTRODUCCION

Para finales del afo 2019, en la ciudad de Wu-
han, capital de Hubei (China), se presenta una
enfermedad desconocida, con sintomas simila-
res a los de la neumonia. Los trabajadores del
mercado mayorista de mariscos del sur de Chi-
na fueron los primeros en presentar estos sinto-
mas, que inicialmente pasaron desapercibidos.
El 31 de diciembre se reportaron 27 casos ante la
Organizacion Mundial de Salud (OMS) debido
a la gravedad de sus sintomas y el desconoci-
miento de estos.

Finalmente, el 7 de enero de 2020, China declara
haber descubierto la causa de la enfermedad y
la llaman Coronavirus de Wuhan. El 11 de mar-
zo de 2020 el director de la OMS, Tedros Adha-
nom, declara al nuevo coronavirus como pande-
mia (1).

Este nuevo virus, denominado SARS-CoV-2 y co-
nocido como COVID-19, se caracteriza por su ra-
pida propagacioén, incluso supera al MERS-CoV
(coronavirus del sindrome respiratorio de Orien-
te Medio) y al SARS-CoV (sindrome respiratorio
agudo grave). La transmision del COVID-19 es
directa, de persona a persona, por inhalacion de
las gotas producidas al hablar en voz alta o reir,
ya que la saliva contiene el virus en pacientes in-
fectados, provocando sintomas: fiebre, tos seca,
mialgia y fatiga, pérdida en algtin grado de los
sentidos del olfato y el gusto, afectando y limi-
tando el desarrollo de actividades de las personas
que se exponen al contagio (2).

Debido a que los registros del COVID-19 pro-
venian del pais oriental, los gobiernos de todo
el mundo tomaron medidas para minimizar su
proliferacidn. El Perti no podria ser ajeno a ello,
y el Gobierno tomd ciertas medidas para poder
controlar este nuevo virus; sin embargo, muchas
de estas medidas no fueron acertadasy, en algu-
nos de los casos, se implementaron demasiado
tarde (3).

Desmond Morris, en su libro Zoo humano (4),
refiere que en los ultimos miles de afios han ocu-
rrido muchos eventos que han ido marcando la
evolucion y la historia del ser humano, convir-
tiéndolo en un ser capaz de guiar a su tribu por
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un camino de desarrollo tomando decisiones
con el fin de beneficiar a sus seguidores. Estas
propuestas estdn inspiradas en los aportes de
Elionor Ostrom, premio nobel de Economia en
el afio 2009, quien infiere un conjunto de carac-
teristicas que una gestion socioambiental 6p-
tima debe poseer a partir de los elementos que
componen los sistemas socioecologicos', siste-
mas en los que las actividades humanas tienen
impactos directos o indirectos (5).

Al analizar la situacion actual en el pais, que
a fecha de hoy 22 de junio de 2020 hay 13 767
muertos y 366 550 infectados (6), se evidencia
que muchas de las medidas del gobierno no
han soportado el rigor de andlisis cientifico. En
ese sentido, se decidio plantear propuestas de
gestion socioambiental basadas en las caracte-
risticas de los sistemas socioecoldgicos, y que
debieron de implementarse en el pais antes y
durante la llegada del COVID-19 para controlar
la proliferacion del virus y reducir los impactos
socioeconomicos negativos. Para ello se usaron
datos estadisticos, leyes, articulos cientificos y
declaraciones oficiales del Gobierno peruano
(Poder Ejecutivo).

Las propuestas debieron ser planteadas a la po-
blacién peruana entre el 21 de enero y los prime-
ros dias del mes de febrero, ya que en esas fechas
se reportaban los primeros casos de COVID-19
en Europa. El objetivo es contener la propaga-
cion del virus y evitar una cuarentena total, ya
que el 75 % de la poblaciéon econémicamente
activa en el Peru es informal (7), por lo que para-
lizar la economia no es algo factible para nues-
tro pais.

1 Los acoplamientos entre sistemas sociales y ecoldgicos
no son otra cosa que las interacciones que se dan entre
estos dos dominios y que causan impactos y perturbacio-
nes entre ellos. Dentro del dominio de sistemas sociales
se encuentran subsistemas como la cultura, la politica, la
economia, y la organizacion social, (la sociedad misma);
mientras que en el dominio de los sistemas ecoldgicos se
encuentran subsistemas como la naturaleza -entorno no
creado por el hombre- y el ambiente -entorno creado por
el hombre.
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Il. METODOLOGIA

Para redactar el presente articulo se realizo la
revision de varias fuentes. A este tipo de inves-
tigacion, se le denomina revision bibliografica,
que es aquella que recopila la informacién mas
importante sobre un tema en especifico (8). Las
propuestas surgen del analisis de los sistemas
socio-ecoldgicos (andlisis SES), metodologia
que auxilia en el andlisis de las variables que
forman parte de un marco holistico para apro-
ximarnos a la comprension de los sistemas com-
plejos y multinivel, lo cual permite, a quienes
toman decisiones en algun nivel de gobierno,
llevar a cabo una gestion integrada a los proble-
mas concretos en un contexto socio-ecolégico
(5). Véase la figura 1.
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Figura 1. Situaciones de accion integradas en sistemas sociales
y ecoldgicos mas amplios.

Fuente: Ostrom (2007)

ll. PROPUESTAS

Los sistemas socio-ecologicos, debido a las di-
mensiones sociales y ecoldgicas que poseen, se
caracterizan por ser complejos, multivariables,
no lineales, multisectoriales y estdn en cons-
tante cambio. Dadas estas caracteristicas, la
gestion socioambiental dptima debe ser holis-
tica e interdisciplinaria (5), y requiere que los
encargados de formular las politicas adopten un
proceso de aprendizaje, en lugar de imponer so-
luciones finales y que sea una gestion adaptativa
en el tiempoy en el espacio (9).

Las propuestas que a continuacion se describen
fueron concebidas atendiendo a las caracteris-
ticas de una gestiéon socioambiental éptima y
para que sean aplicadas en el intervalo de tiem-
po que va entre el 21 de enero y los primeros dias
del mes de febrero.

1. Adquisicion de implementos de salud

El 2.4 % del PBI es destinado al sector salud,
y fue empleado para reforzar los sistemas de
prevencidn, control y respuesta contra la CO-
VID-19. En la tabla1se presenta el presupuesto
destinado para adquirir equipos de proteccidon
especial (EPP), cuando ya habian casos posi-
tivos en el pais, ignorando el alza de precios
producto de la demanda (10).

La adquisicién de implementos de salud se
debid dar para aislar el virus en etapa tem-
prana, asi como para evitar la propagacion y
cuidar la salud de los médicos del Peru.

Tabla 1. Adquisicidn de equipos de proteccion personal

EPP Cantidad inicial

Botas descartables estandar
Gorro para cirujano
Guante qgirurgico estéril n.° 7

Mascarillas Ng5 o respirador de pieza
facial

Lentes protectores para cirujano
Mandiles

Cantidad actual

1.529,503. L,775-923
82,701 4-593.200
4,341,465 5.663.758
7,800,936 382.260
513.758- 2.996.344
1.000 716.020

Fuente: ESSALUD (11)
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Ademads de la prueba molecular, debido a
su mayor efectividad, el Pert debid adquirir
pruebas moleculares trimestralmente y de
abastecerse de EPP producto de industria na-
cional, ya que hay 196 empresas textiles con
la capacidad, la tecnologia y la mano de obra
calificada para producirlos con la calidad ne-
cesaria (12).

2. Gestion del desplazamiento social

El cierre de fronteras debe ser la primera
medida para evitar el ingreso de personas
portadoras del virus. Por ello, lo adecuado
debio6 haber sido que se realizara entre el 21
de enero y la primera semana de febrero, por
los reportes de casos de COVID-19 fuera de
China, (13) y que se cerraran las fronteras aé-
reas, maritimas y terrestres del Pert.

Se cierran las fronteras desde el 21 de enero y
se da un plazo de diez dias o una semana para
que viajen los que necesiten.

El cierre de fronteras gener6 que algunos pe-
ruanos se queden en condiciéon de varados
fuera y dentro del Pert, por lo tanto se debid
haber ejecutado un plan de repatriaciéon con-
siderando los protocolos de sanidad acom-
pafiados de una prueba de descarte. El Pert
cuenta con once aeropuertos internacionales
(14), incluido el de Lima donde se concentra
casi un tercio de la poblacion peruana (15).
En la tabla 2 se puede observar que Lima es
la ciudad que tiene mas hoteles y sobrepasa
a Arequipa en un 50 %, mientras que en la
ciudad de Cusco solo la supera en 11 hoteles,
segun datos del INEI (16).

Propuestas para la gestion socioambiental del COVID-19 en el Pert

Las ciudades de Lima, Arequipa y Cusco tie-
nen mayor capacidad hotelera y cuentan con
un aeropuerto internacional. Los adultos
mayores representan el 1 % de la poblacion
cusqueiia, en la ciudad hay 19 hospitalesy la
capacidad hotelera es para un aproximado de
cuarenta y siete mil personas. Se considera
que Cusco es la ciudad mas adecuada para
recibir los vuelos de repatriacion y pueden
brindar alojamiento y comida al repatriado
hasta la realizacion de la prueba.

La Constitucion Politica del Pert (18) en el ar-
ticulo 2.1 dice que:

Toda persona tiene derecho a elegir su
lugar de residencia, a transitar por el te-
rritorio nacional y a salir de él y entrar
en él, salvo limitaciones por razones de
sanidad o por mandato judicial o por
aplicacion de la ley de extranjeria.

El libre transito por el territorio peruano se
puede restringir por razones de sanidad.

Lima tiene mas tridfico de pasajeros en el
transporte interprovincial (19). Impedir este
tipo de transporte produjo que miles de pe-
ruanos no pudieran regresar a sus lugares
de origen y que las personas que tenian que
viajar a la capital por tratamientos médicos
se quedaran varadas. Se propone que las per-
sonas que desean regresar a una ciudad del
interior se inscriban para hacerse una prueba
molecular por su mayor eficiencia(20). Cada
pasajero que va a viajar y que va a salir de las
ciudades de Lima, Arequipa, Cusco, Chicla-
yo y Trujillo, Pisco, Piura, Talara, Iquitos, Ju-
liaca, Tacna deberia pasar por esta prueba ya

Tabla 2. Andlisis de Lima, Cusco y Arequipa para albergar a los repatriados

. Densidad
Area poblacional

N.°de
N.°de habitantes N.° de hoteles
hospitales  porcada / Capacidad
médico

Poblacion %
vulnerable Poblacion
vulnerable

Ciudad  Poblacion (km?) (habitantes

/ km?) +60

Lima 9485405 34828,12 272 1208563 13 203 228 5483 / 123177

Cusco 1205527 71986,50 17 133805 11 19 224 1972 [ 47711

Arequipa 1382730 63345,39 22 172180 12 21 605 1413 / 30181
Cusco Cusco Cusco Lima Cusco Lima

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) (17)
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que estos cuentan con un aeropuerto inter-
nacional.

lucrativos). Segun la Memoria Anual del afio
2017 de la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional, (APCI) existen 2334 entidades

Los resultados tardan aproximadamente
proxi 2 registradas (tabla 3).

dias en salir (21), por lo que en el transcurso
de ese tiempo se pueden contagiar, al aislar
a esas personas se reduciria el riesgo de con-

Tabla 3. Entidades registradas

Organizacion no gubernamental para el

tagio. Lima dispone de la Villa Panamerica- desarrollo (ONGD) 1438
fa, un gran complejo departamental, con Entidades e instituciones de cooperacién
capacidad para 9500 usuarios, y hoteles en técnica internacional constituidas en el 182

extranjero (ENIEX)

Instituciones privadas sin fines de lucro,
receptoras de donaciones de caracter
asistencial o educacional provenientes del
exterior (IPREDA)

las otras diez ciudades que cuentan con aero-
puertos internacionales. Todos los gastos de
alimentacion, estadia y movilizacion seran

. 714
asumidos por el Estado.

El control de vias interprovinciales debid estar
a cargo del Ministerio de Salud, la Sutrany la
Policia Nacional de Perd, para comprobar que
los pasajeros hayan demostrado no tener el
virus y otorgarles el pasaporte de inmunidad.

3. Fomentar las iniciativas de las organi-

zaciones civiles y del Estado

Las funciones que estdn especificadas en el
articulo 36 de la Ley Organica de la Base de
Descentralizacion N.° 27867 debieron com-
partirse entre los gobiernos regionales y el
gobierno central (22):

+ Salud publica.

* Promocion, gestion y regulacion de ac-
tividades economicas y productivas en
su ambito y nivel, correspondientes a los
sectores agricultura, pesqueria, industria,
comercio, turismo, energia, hidrocarbu-
ros, minas, transportes, comunicacionesy
medio ambiente.

Los gobiernos regionales deben ser auténo-
mos para que desarrollen estrategias que no
afecten la sustentabilidad de las familias,
como la de las empresas pequefias, medianas
y grandes, asi también como mantener la es-
tabilidad del PBI.

Por esa razdn el Estado peruano, en sus di-
ferentes niveles de gobierno, deberia tener
convenios con organizaciones (ONG, Igle-
sias catdlica y evangélica), que cumplen fi-
nes sociales y humanitarios (no tienen fines

Total 2334

Fuente: Memoria anual del afio 2017 del APCI (23)

Todas las organizaciones deben presentar
una declaraciéon anual. En caso de no ha-
cerlo, la APCI retira del registro aquellas
ONGD o ENIEX que no hayan presentado
su declaracion anual de actividades o el plan
anual, conforme lo establece la Resolucién
Directoral Ejecutiva 067-2011-APCI-DE. La
Intendencia Nacional de Control, Supervi-
sion y Fiscalizacién de las Organizacién sin
Fines de Lucro verifica el correcto cumpli-
miento de sus obligaciones y de los bene-
ficios tributarios de los que gozan dichas
organizaciones, incluyendo aquellas que
cuentan con apoyo de la cooperacion técni-
ca internacional (22).

Las iglesias catolicas y evangélicas tienen
como finalidad cumplir con el rol social (24).
Esto haria que el poder ejecutivo gestione
convenios con dichas organizaciones con la
funcion de gestionar proyectos para ayuda
social. Estas organizaciones son fiscalizadas
por la Sunat, en cuanto a las actividades y
estrategias que realizarian los gobiernos re-
gionales.

El Gobierno peruano deberia considerar
también las iniciativas ciudadanas, los gre-
mios empresariales, las Fuerzas Armadas
del pais y las iniciativas de las universidades
nacionales y privadas. Deberia entonces el
Gobierno peruano apoyar economicamente
y con la logistica apropiada para que tales

Ingenium | Vol. 5 (1), enero-junio 2020



iniciativas lleguen a la poblacion que lo ne-
cesita.
Un claro ejemplo de esto es lo siguiebte:

+ La Universidad Nacional de Ingenieria
(UNI), que, a través de su equipo de inves-
tigacion y disefio, creé “VentUNI", un dis-
positivo complementario al oxigenador no
invasivo. (25)

+ La Marina de Guerra del Peru, que cons-
truyé una base modular médica para po-
yar los casos de COVID-19 con unidades
de hospitalizacion de cuidados intensivos
(26). Ademads, entregaron 10 respiradores
artificiales, denominados “Samay”, al Hos-
pital Naval (27).

+ Edward Malaga-Trillo, junto a su equipo
de cientificos peruanos, desarrolld una
prueba rdpida molecular para detectar el
coronavirus (28).

. Cierre de clases en funcion al contagio
por provincia

La educacion en el Pert es el derecho funda-
mental mds priorizado. Segun el censo del
INEI hay mas de 9.9 millones de estudiantes
peruanos (29).

El objetivo es cerrar la brecha educativa en el
Perti. Auin existen inevitables desafios debido a
la realidad del pais, existe un claro margen de
diferencia en el acceso a los distintos medios de
comunicacidn, ya que, segun el INEI (2), solo el
39 % de hogares a nivel nacional tiene acceso a
internety en la zona rural solo el 5 % (30).

Se propone que las instituciones educativas
del pais suspendan las clases presenciales
de acuerdo con la cantidad de contagios de
COVID-19 que existan en cada regién, y ha-
ber propuesto como iniciativa un modelo de
ensefianza focalizado segun el ambito regio-
nal, que por competencia corresponde a los
gobiernos regionales y ministerios.

El articulo 36° de la Ley Organica de la Base
de Descentralizacion N.° 27867 establece y
norma la estructura, organizaciéon, compe-
tencias y funciones de los gobiernos regio-
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nales y ministerios. Las siguientes funciones
son compartidas (31):

* Educacién y gestion de los servicios edu-
cativos de nivel inicial, primarios, secun-
darios y superior no universitaria, con
criterios de interculturalidad orientados a
potenciar la formacion para el desarrollo.

Si se hubiera planteado un modelo de ense-
nanza focalizado o a distancia con la disponi-
bilidad de contar con los medios tecnologicos
para permitir que en las ciudades la educa-
cion se ejerza de forma presencial o virtual,
segun el reporte de analisis de riesgo de cada
region. Ademads, se contaria con la prepara-
cion anticipada de cada uno de los maestros.

El riesgo de contagio en zonas rurales estd
muy por debajo de las zonas urbanas por la
cantidad de poblaciéon y densidad pobla-
cional. Para que la educacion funcione se
necesitan docentes comprometidos con la
educacion y alumnos comprometidos con el
aprendizaje. Las plazas de docentes en zonas
rurales son ocupadas por profesionales que
no residen en la zona. Dada la emergencia
sanitaria, el traslado de los docentes no re-
sidentes en las zonas rurales se debio6 de ha-
ber realizado con la logistica de las Fuerzas
Armadas, y ademas brindarles movilidad,
alojamiento y hasta alimentaciéon, comple-
mentando a las ya conocidas facilidades que
brindan las comunidades nativas o campesi-
nas a los profesores que trabajan alli.

La colaboracién de las Fuerzas Armadas del
Perti para trasladar a los docentes, garantiza-
ria que estos eviten el contacto con posibles
contagiados, cuidando asi la integridad del
docente, de los estudiantes y de la propia co-
munidad.

. Implementar medidas de seguridad

en los sistemas de transportes

De acuerdo con el censo realizado en el 2017
por el INEI (15), el sector transporte emplea
mas de 1,2 millones de personas, por lo que
claramente este sector fue altamente vulne-
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rado en pandemia. Al cerrarse este servicio
hubo una tasa considerable de personas des-
empleadas, lo cual produjo que la sociedad se
vea en la necesidad de desarrollar actividades
auténomas sin cumplir con ningun tipo de
medida preventiva, es por ello que es nece-
sario adaptar el transporte frente a este tipo
de decisiones. Las unidades de transporte
debieron tomar las siguientes medidas para
adaptarse:

+ Incrementar la cantidad de unidades de
transporte, porque genera empleo y da
mas opciones para que los usuarios se
transporten. Este incremento serd de-
sarrollado mediante un préstamo apro-
bado por el Ministerio de Economia y
Finanzas, para que asi las empresas de
transporte publico autorizadas puedan
duplicar la cantidad de vehiculos que
tienen a disposicién y se reduzcan las
aglomeraciones.

+ Deacuerdo con los estudios realizados por
Van Doremalen, el virus puede permane-
cer hasta cuatro horas en el cobre (32), por
lo que para evitar su transferencia se po-
drian emplear aplicaciones de cobro como
Pagabus y Yape, ya que estas permiten
efectuar el pago por medio del codigo QR
(33), de modo tal que no haya contacto. En
el caso de la poblaciéon que no cuente con
un dispositivo electréonico ain podran rea-
lizar el pago con monedas ya que los co-
bradores seguiran todo un protocolo para
cobrar el servicio.

Para desarrollar estas medidas de manera exito-
sa, las empresas de transporte publico deberan
ser autorizadas por el Ministerio de Transpor-
tes y Comunicaciones (MTC), y deberdn some-
terse a fiscalizaciones, las cuales seran realiza-
das por la gerencia de transporte provincial, la
Policia Nacional y el Ejército peruano.

6. Abastecimiento de kits de higiene y
agua potable

Entre 7 y 8 millones de peruanos no tienen
acceso al agua potable (34). Una de las difi-

cultades son Las brechas econdmicas que
afectan a las familias de menores recursos
para obtener agua potable.

Un estudio reveld que en promedio las familias
de los asentamientos humanos consumen 3.9
metros cubicos de agua al mes y pagan por ellos
unos 88 soles. Debido a esta problematica, el Es-
tado peruano debe abastecer agua, e incluir kits
de higiene personal, por medio de camiones cis-
ternas, ya que esto es fundamental para limitar la
diseminacién del virus. Los kits incluirdn jabo-
nes, cubeta plastica con dispensador y con sello
hermético, botella de alcohol y pafios desinfec-
tantes (35).

En parrafos previos, se mencioné que el Estado
peruano deberia tener convenios con organiza-
ciones (ONG, iglesias catolicas y evangélicas),
a las que deberia asignar un presupuesto para
la adquisicion de los kits de higiene personal, los
cuales seran distribuidos por los encargados de
estas organizaciones. Los kits de aseo se repar-
tiran al 28.1 % de la poblacidn, segin su area
de residencia, priorizando el drea rural, ya que
este porcentaje representa a las personas que
aun no cuentan con el servicio de agua de la
red publica (36).

IV. CONCLUSIONES

Las propuestas socioambientales se plantearon
para establecerse de manera preventiva, sien-
do fundamental aplicarla en la fase inicial de la
proliferacion del virus. Cada una de estas pro-
puestas estd disefiada para trabajar en conjun-
to, siendo colocadas progresivamente en base a
la evolucién del virus. Estas propuestas tienen
como objetivo evitar que se vulneren las liberta-
des humanas en el pais, y que se afecte a todos
los sectores. Es fundamental que la gente pueda
satisfacer sus necesidades basicas, y la inica for-
ma en la que se puede lograr esto es evitar que
se vulnere la economia de las familias peruanas.

De haberse comprado los implementos de segu-
ridad en el sector salud y haber obtenido la me-
jor prueba que hasta ahora existe en el mercado
(molecular) antes de la llegada de la COVID-19,
el Perti no hubiera tenido escasez de EPP, ele-

Ingenium | Vol. 5 (1), enero-junio 2020



mentos primordiales para proteger al personal
de salud, y de ese modo traten a la poblacién
con mas eficacia. Ademas, el pais tiene la capa-
cidad necesaria para producir EPP y abastecer a
todo el pais.

La prevencion es la mejor medida para evitar
situaciones extremas como las que se viven en
el Peru. Siempre debidé de haber sido prioridad
evitar el ingreso del COVID-1g al Pert, cerrar las
fronterasy controlar el ingreso de ciudadanos pe-
ruanos tenia que haber sido la mejor opcion. Las
propuestas del cierre de fronteras y plan de re-
patriacion pueden ser usadas como antecedente,
ya que forma parte de un aprendizaje continuo;
sin embargo, las medidas que se vayan a tomar
en el futuro deben ser adecuadas a la situacién
del tiempo y el espacio, e involucrar a diferentes
disciplinas que estén relacionadas y que cuenten
con una base cientifica.

Unavez identificado el primer caso de COVID-19
en el pais, hubiera sido correcto restringir el
transito interprovincial al interior del pais para
evitar que el virus se expanda por todo el territo-
rio nacional. Sin embargo, era necesario que las
personas que deseaban regresar a sus ciudades
de origen lo puedieran hacer demostrando que
no estaban infectadas.

Si los gobiernos regionales fueran independien-
tes en las decisiones de salud y sobre la regulaciéon
de actividades econdmicas y productivas dentro
de su region, podria haber existido un mejor ma-
nejo a nivel nacional, ademas el Estado hubiera
podido considerar las ideas generadas por ini-
ciativas ciudadanas, gremios empresariales, las
Fuerzas Armadas del pais y las iniciativas de las
universidades nacionalesy privadas del pais. Hu-
biera habido mas ideas de combatir el virus, ade-
mas si laayuda social se hubiera hecho a través de
las organizaciones no gubernamentales (ONG),
iglesias catdlicas y evangélicas, habria llegado a
las personas que lo necesitaban mas.

La educacion ha ido cambiando en este periodo
de pandemia, los factores adversos a una eficien-
te forma de ensefianza han sido muy dificiles a
seguir, y se ha abierto una brecha entre el acceso
a la educacion de algunas zonas. Si realmente
hubiésemos previsto o planificado un modelo
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de enseflanza, la educacién estaria mejor hoy
en el Peru.

Siseduplicaba la cantidad de vehiculos de trans-
porte publico, se habria evitado la generacién de
focos infecciosos y ademas se habria generado
varios empleos. No se hubiera tenido que obli-
garlos a dejar de trabajar, permitiéndoles asi que
sigan teniendo un ingreso econdmico.

De haberse implementado los mercados tempo-
rales en la fase inicial de la evolucién del virus,
se hubiera podido minimizar la proliferacion
del virus, ya que las personas no se hubieran
visto en la necesidad de abarrotar las centra-
les de abasto, sino que hubieran acudido a los
mercados mds cercanos, los cuales le proveian
seguridad.

Si el Estado peruano priorizara el acceso de agua
potable y saneamiento en asentamientos huma-
nos y zonas rurales, se optimizaria los proble-
mas que pueda causar patégenos o virus, ya que
este servicio es importante para mantener el ni-
vel de higiene y aseo.

De acuerdo con las caracteristicas que tiene una
gestion socioambiental 6ptima, las propuestas
denominadas Gestion del desplazamiento so-
cial y fomento a las iniciativas de las organiza-
ciones civiles y del Estado atienden al caracter
holistico. La adquisicién de implementos de
salud y la implementacion de medidas de segu-
ridad en el transporte se vinculan al caracter in-
terdisciplinario. Finalmente, el cierre de clases
en funcion al contagio por provincia y el abas-
tecimiento de kits de higiene y agua potable son
de caracter adaptativo.

V. ANEXOS

https://drive.google.com/drive/folder-
s/1u8E6XpGHIp3NOsLCLeAKGoo_tUYwGGL-
s?usp=sharing
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