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Resumen

En consecuencia del agravamiento de la violencia, en el seno de la sociedad
brasilefia, la cual alcanza todos los estratos sociales, desde la periferia hasta la
alta clase, donde la impotencia de los 6rganos y entidades estatales de seguridad
se presenta con claridad. El estado de inseguridad se amplia como consecuencia
de un periodismo sensacionalista, de momento, que esparce terror ¢ infla los
4nimos sociales. En ese diapasén, las entidades gubernamentales recurren al
Derecho Penal, como solucién milagrosa, donde se busca la criminalizacién
de mds conductas y el endurecimiento de las penas. En este escenario de caos
institucional frente a la violencia, que de hecho hay, que tramita la Propuesta
de Enmienda a la Constitucién N.° 171 de 1993, que tiene el fin de reducir la
mayorfa de edad penal, de 18 afios a 16 anos, como uno de los frentes de edad
combate de la expansién de la criminalidad. La investigacion, haciendo uso de
una metodologfa de andlisis cualitativo y los métodos de enfoque hipotético-
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deductivos de cardcter descriptivo y analitico, tiene por linea de fondo analizar
el tema de la reduccién de la edad penal y su (in)adecuacién a los mismos
vectores axioldgicos sociales esculpidos en la Constitucién Federal.

Palabras clave: Ofensa a la esencia de la Constitucién; Propuesta de En-
mienda a la Constitucién N.° 171/93; imputacidn penal, reduccién de la ma-
yoria de edad penal.

Absiract

As a result of the worsening violence, within Brazilian society, which reaches
all social strata, from the periphery to the upper class, in which the impotence
of state security organs and entities is palmar. The insecurity state expands as
a result of a momentaneously sensationalist journalism, that spreads horror
and inflates social spirits. In that fingerboard, government entities draw on to
Criminal Law, as a miraculous solution, in which criminalization of conducts
and hardening of penalties are sought. In this scenario of institutional chaos
opposite violence, it is dealt with in the Proposal for Amendment to the Cons-
titution N.° 171 of 1993, with aims to reduce the age of criminal responsibility,
from 18 years to 16 years as one of the age combat attempts against the spread
of crime. The following study, using a qualitative analysis methodology, using
the hypothetical-deductive approach methods of a descriptive and analytical
nature, has the purpose to analyze the issue of the reduction of the criminal age
and its (in) adaptation to the same social axiological vectors sculpted, in the
Federal Constitution

Keywords: Offense to the essence of the constitution; Propuesta de Enmienda
a la Constitucién N.° 171/93; Criminal imputation; Reduction of the age of
criminal responsibility

«Quien es capaz de hacer creer en absurdos
es capaz de hacer que usted cometa atrocidades».

Voltaire
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I. DE LAS CONSIDERACIONES INICIALES

El legislador establecié en el articulo 27 del Cédigo Penal una presuncién
legal absoluta de que los menores de 18 afios no poseen capacidad para el
entendimiento de la conducta criminal, quedando los mismos sujetos a
legislacién especial'.

La opcién por la edad de 18 afos es fruto de la politica criminal, quebusca
no contaminar al joven infractor con los efectos deletéreos de la convivencia
penitenciaria, como bien se describe en el item 23, de la exposicién de
motivos del Cddigo Penal, referente a la reforma de 1984:

Manteve o Projeto a inimputabilidade penal ao menor de 18 (dezoito) anos.
Trata-se de opgdo apoiada em critérios de Politica Criminal. Os que preconi-
zam a redugio do limite, sob a justificativa da criminalidade crescente, que a
cada dia recruta maior niimero de menores, nio consideram a circunstincia de
que o menor, ser ainda incompleto, e naturalmente anti-social na medida em
que nio ¢ socializado ou instruido. O reajustamento do processo de formacio
do cardter deve ser cometido 4 educagio, nio a pena criminal. De resto, com a
legislagio de menores recentemente editada, dispde o Estado dos instrumentos
necessdrios ao afastamento do jovem delingiiente, menor de 18 (dezoito) anos,
do convivio social, sem sua necessdria submissio ao tratamento do delingiiente
adulto, expondo-o & contaminagio carcerdria.

El menor de 18 afios que practica conducta en los términos de las
prescripciones criminales o de las contravenciones penales realiza el
llamado acto infractor, como dispone el articulo 103 de la Ley N.° 8.069/90
(Estatuto del Nifo y del Adolescente)?.

1 Sobre um breve relato histérico da idade penal, aferir Maximiliano ¢ Maximilianus Fiihrer: &
antiga a relacio da idade com o grau de responsabilidade penal. Em Roma (Lei das XII Tébuas)
os menores eram classificados em puiberes ¢ impuberes, sendo que os Gltimos estavam sujeitos a
medidas administrativas (castigatio). Em alguns momentos a responsabilidade criminal foi fixada
aos sete anos de vida. Durante O primitivo Direito Bérbaro pouco importava a idade do autor
do fato, j4 que o objetivo principal do Direito Penal era a reparagio de danos. A idade somente
comegou a ter relevincia para os alemies quando passaram a considerar também os aspectos
subjetivos do delito. No Direito Canénico os impuberes, em principio, eram inimputdveis, mas
isto dependia de o juiz verificar no caso concreto o discernimento do réu. As Ordenagoes Filipinas
adotaram um sistema semelhante. A pena era aplicada integralmente aos maiores de 20 anos,
ficando ao arbitrio do julgador a redugo do castigo no caso de agente maior de 17 ¢ menor de
20 anos. Nesta hipétese, a sangio poderia ser integral se 0 menor demonstrasse suficiente malicia.
As legislagoes atuais fixam o limite da responsabilidade penal de forma nio harmoénica, variando
a idade minima, conforme o pais, de 12 a 20 anos de idade». (Fithrer, 2010, pp. 58 y 59).

2 ECA. Articulo 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contra-
vengao penal.
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En la prictica del acto infractor se podrdn aplicar las siguientes medidas
socioeducativas, segtn el articulo 112 el Estatuto da Cringa e do Adelescente

(ECA):

I - adverténcia;

IT - obrigagao de reparar o dano;

I1I - prestagao de servigos & comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - inser¢do em regime de semi-liberdade;

VI - internagdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no articulo 101, I a VL.’

Sellamalaatenciénal inciso VI, reciente es la internacién en establecimiento
educativo, la cual perdurard por el plazo méximo 3 anos, con reevaluacién
del comportamiento cada 6 meses.

En el intersticio entre la publicacién del Cédigo Penal de 1940 y el Estatuto
del Nifio y del Adolescente de 1990, se suceden diversas Constituciones,
habiendo, con la Constitucion ciudadana de 1988, el proceso de
constitucionalizacién de los derechos del nifio y del adolescente, el criterio
de la minoridad penal, inferior a 18 afios de edad (ya adoptado por el
Cddigo Penal), como limite a la imputabilidad penal y, consecuentemente,
de la apreciacién de la culpabilidad delictiva, en los términos del articulo
228 de la Constitucion:

Articulo 228. Sao penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos, sujei-

tos as normas da legislagao especial.

Sin embargo, con los medios tecnolégicos de acceso a la informacién
hubo, sin duda un proceso de maduracién y concientizacién del joven, en
un nivel superior del adolescente de la década de 1940.

3 ECA. Articulo 101. Verificada qualquer das hipSteses previstas no articulo 98, a autoridade
competente poderd determinar, dentre outras, as seguintes medidas:
I - encaminhamento aos pais ou responsdvel, mediante termo de responsabilidade;
IT - orientacdo, apoio ¢ acompanhamento tempordrios;
III - matricula e freqiiéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;
IV - inclusdo em programa comunitdrio ou oficial de auxilio 4 familia, & crianga e ao adolescente;
V - requisi¢ao de tratamento médico, psicolégico ou psiquidtrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial;
VI - inclusio em programa oficial ou comunitdrio de auxilio, orientagio e tratamento a alcoé-
latras e toxicomanos
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Se agrega a ello un creciente indice de violencia, el cual s6lo ha aumentado,
década tras década, advirtiéndose un aumento de los actos infractores
perpetrados por ninos y adolescentes, no sélo en cantidad, sino también
en gravedad.

Con el periodismo policial que explora de forma sensacionalista®, y que,
por lo que respecta a las mejores razones de la norma constitucional y legal,
se tiene un estado de inseguridad de terror extremadamente potenciado.

En razén a ello es que se recurre a las nuevas proposiciones, en materia
penal, de cardcter demagdgicas, donde se imputa al Derecho penal la culpa
por la blandura de sus penas, propugnando por un Estado de excepcién,
donde la pena seria aplicada con el rigor médximo de formar intimidar al

«bandidaj er.

En un plexo de variables determinantes para la conducta criminal y para
los actos infractores, se vende la idea de que la solucién de que debe haber
mds conductas criminalizadas y de penas mds duras.

Es en este execrable contexto de un claro Derecho Penal simbdlico que
tiene en trdmite, de forma mds avanzada, la Propuesta de Enmienda a
la Constitucién N.° 171/92, que altera la redaccién del articulo de la
Constitucion Federal, reduciendo la edad penal a 16 afios, ventilindose,
asi la idea de que la aplicacién de la sancién penal, en lugar de la sancién
prevista por el Estatuto del Nino y del Adolescente, contendria el alza de
las estadisticas referente a la violencia perpetrada por adolescentes de entre
16y 18 anos.

Es innecesario resaltar el debate herctleo que la temdtica de la reduccién
de la edad penal genera en los dmbitos politico, académico, juridico y en
el seno de la poblacién.

Se destaca, que en una investigacién simple, en el sitio de la Cdmara
de Diputados, se localizd, entre propuestas archivadas y en trdmite, la
«bagatela» de 52 propuestas de enmienda a la Constitucién alterando de

4 «Alardeia-se pela midia, sem dados, a criminalidade do menor de dezoito anos, dentro de uma
visdo tacanha da ‘lei ¢ da ordem’, que de md ou boa-fé cré resolver a questdo da criminalidade
com repressio penal, como se por um passe de mdgica a imputabilidade aos dezesseis anos
viesse a reduzir comodamente, sem politicas sociais, a criminalidade». (Reale, 2004, p. 213).
Entendiendo que para los medios de comunicacién la criminalidad de los nifios menores de
dieciocho afos se resuelve «magicamente» y sin politicas sociales, reduciendo la imputabilidad
a la edad de dieciséis anos.
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alguna forma la redaccién del articulo 228 de la Constitucién Federal, ya
sea reduciendo la edad penal para 16 anos’; otro la reduccién seria para
12 anos® ya, en otras, serfa para 14 anos la edad penal’; se propugné que
la imputabilidad penal fuera determinada por el magistrado, en el caso
concreto®; que la imputabilidad fuera determinada por una junta médica,
en los términos de la ley’; en cierta propuesta, la imputabilidad, cuando sea
de menores de 18 anos seria determinada cuando se dé la reincidencia'’;
por fin en otros la reduccién de la edad a 16 afos en caso se cometan
crimenes especificos, como crimenes hediondos."!

Haciendo uso de una metodologia de anilisis cualitativa y utilizando
los métodos de abordaje hipotético-deductivos de cardcter descriptivo
y analitico, se buscard hacer una apreciacién de la incompatibilidad
normativa de la Propuesta de Enmienda a la Constitucién N.° 171/93
con los principios fundamentales de la Constitucién Federal de 1988,
resaltando el cardcter simbélico de dicha propuesta, asi como del
aumento del desarraigo estatal, en el caso de la reduccién de la edad
penal a 16 anos.

1l. CONTEXTUALIZACION DEL NUCLEO DE LA CONTIENDA

Se reafirma el hecho de que la inmadurez natural referente a la edad de
18 anos genera acaloradas querellas, viniendo actualmente a dividir a la
sociedad en cuanto a la cuestién de la reduccién de la mayoria de edad
de 18 a 16 afos, debido al aumento vertiginoso de actos infractores de
cardcter violento, siendo explotados masivamente por los medios, donde
la aplicacién de las medidas socioeducativas esculpidas en el ECA estdn
deseando frente a ese anhelo del deseo de «venganza social».'?

5  Porejemplo: PEC N.© 426/96; PEC N.° 167/1999; PEC N.° 37/1995; PEC N.° 260/2000; PEC
N.°633/1999; PEC N.° 531/1997; PEC N.° 91/1995; PEC N.° 133/1999; PEC N.° 179/2003.

6 PECN.®302/13; PEC N.” 345/2004; PEC N.° 137/2003.

7 PECN.°169/1999; PEC N.° 242/2004; PEC N.* 399/2009.

8  PECN.”125/07; PEC N.° 73/2007; PEC N.® 489/2005.

9 PEC N.° 321/2001.

10 PEC N.° 309/2004.

11 PECN.*95/92

12 «Tal presuncio, nos dias de hoje, tem gerado revolta na sociedade, que presencia, com im-
pressionante frequéncia, menores de 18anos praticando toda sorte de injustos penais, valen-
do-se, até mesmo, da certeza da impunidade que a sua particular condicio lhe proporciona.
O argumento de que ao inimputdvel por imaturidade natural que pratica um ato infracional
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El debate juridico que impregna las corrientes conflictivas entre la reduccién
o no de la mayoria de edad penal tiene en su interior un embate sobre cudl
es la naturaleza juridica de la norma constitucional prescrita en el articulo
228 de la Constitucion Federal: «Son penalmente enemigables los menores
de dieciocho afios, sujetos a las normas de la legislacién especial.

La corriente contraria a la reduccién de la mayoria de edad argumenta que
el contenido normativo del articulo 228 de la Constitucién es un derecho
individual fundamental, de tal suerte, se constituye en una cldusula pétrea
(articulo 60, §4° de la Constitucién)'?, que es uno de los limites materiales
para la reforma constitucional.

El ala que propugna por la reduccién de la mayoria de edad penal a los
16 afios no vislumbra como derecho fundamental del individuo la materia
vehiculada en el articulo 228, pues se encuentra fuera del rol del articulo 5 de
la Constitucion (titulo II - de los derechos y garantias fundamentales), donde
el constituyente originario destiné especificamente a los derechos y deberes
individuales. De tal manera, serfa posible la reduccién de la mayoria de edad
penal que enmendar la Constitucién en su disposicién 228.'

En estos términos es defensor el profesor Guilherme de Sousa Nucci (2009):

A {nica via para contornar essa situagao, permitindo que a maioridade penal seja
reduzida, seria através de emenda constitucional, algo perfeitamente possivel,
tendo em vista que, por clara opgio do constituinte, a responsabilidade penal
foi inserida no capitulo da familia, da crianca, do adolescente e do idoso, e nao no
contexto dos direitos e garantias individuais (Capitulo I, articulo 5°, CF).

serd aplicada uma medida socioeducativa, nos termos previstos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei N.° 8.069/90), nao tem o condio de convencer a sociedade, que cada dia
pugna pela redugio da maioridade penal para os 16 anos». (Greco, 2011, p. 388).

«Outro ponto profundamente negativo no ECA ¢ a internagdo mdxima por trés anos, despre-
zando-se inclusive o exame criminoldgico para aferi¢io da cessagao ou nio da periculosidade.
Tal liberalidade representa séria ameaga a coletividade. Imagine-se, apenas para argumentar,
um garoto de 13 anos que matou 10 pessoas. Apds trés anos ele serd colocado em liberdade,
sob a vigilincia dos ‘pobres e impotentes’ educadores de rua! O que fatalmente ocorrerd é que
esse menor reincidird no infracional». (Fernandes y Fernandes, 2012, p. 432).

13 Constitui¢do Federal. Articulo 60. .... § 4° Nao serd objeto de deliberacio a proposta de emen-
da tendente a abolir:
I - a forma federativa de Estado;
IT - o voto direto, secreto, universal e periédico;
I1I - a separagdo dos Poderes;
IV - os direitos e garantias individuais.

14 Aferir proposta de emenda a constitui¢do de N.° 171 de 1993 que propoe pela redugio da
maioridade penal, a qual estd em trimite a 22 anos.
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Nio podemos concordar com a tese de que hd direitos e garantias humanas
fundamentais soltos em outros trechos da Carta, por isso também cldusulas
pétreas, inseridas na impossibilidade de emenda prevista no articulo 60, § 4°,

IV, CE (...). (pp. 295-296).1

Asi, también, ensena el profesor Rogério Greco (2011):

Apesar da insercao no texto de nossa Constituicio Federal referente & maiorida-
de penal, tal fato ndo impede, caso haja vontade politica para tanto, de ser levada
a efeito tal redu¢do, uma vez que o mencionado articulo 228 nio se encontra
entre aqueles considerados irreforméveis, pois nao se amolda ao rol das cldusulas
pétreas elencadas nos incisos I a IV, do § 4°, do articulo 60 da Carta Magna.

A tnica implicacio prética da previsio da inimputabilidade penal no texto da
Constitui¢ao Federal é que, agora, somente por meio de um procedimento
qualificado de emenda, a menoridade penal poderd ser reduzida, ficando im-
possibilitada tal reducio via lei ordindria. (p. 389)

Es éste, también, el entendimiento de Miguel Reale Junior (2004):

Entendo que nio constitui regra pétrea nio por nio estar o dispositivo inclui-
do no articulo 5° da Constitui¢dao Federal, referente aos direitos e garantias
individuais mencionados no articulo 60, IV, da Constitui¢io. Nio é a regra do
articulo 228 da Constitui¢io Federal regra pétrea, pois nio se trata de um di-
reito fundamental ser reputado penalmente inimputdvel até completar dezoito
anos. A medida foi adotada pelo Cédigo Penal e depois pela Constituicio
Federal em face do que se avaliou como o necessdrio e conveniente, tendo em
vista atender aos interesses do adolescente e da sociedade. (p. 212)°

Se llama atencién que en el parecer de la comisién de constitucién y justicia
y ciudadania de la Cdmara de Diputados del 31 de marzo de 2015, la cual
valid6 la propuesta de enmienda a la Constitucion N.° 171 de 1993, cuando
la cuestion del articulo 228 ser cldusula pétrea sostuvo que la misma no se

15

16

48

«Por isso, a maioridade penal, além de nao ser direito fundamental em sentido material (no hd
noticia de reconhecimento global nesse prisma), também nao o é no sentido formal. Assim, no
h4 qualquer impedimento para emenda constitucional suprimindo ou modificando o articulo 228
da Constitui¢ao. Nao se pretende, com tal modificagio, combater a criminalidade, como muitos
pensam. De fato, nao ¢ a redugio da maioridade penal que poderd solucionar o problema do
incremento da prdtica delitiva no Pais, embora seja recomenddvel que isso seja feito para adaptar a
lei penal a realidade. O menor de 18 anos jd nao é o mesmo do inicio do século, nao merecendo
continuar sendo tratado como uma pessoa que nao tem nogao do cardter ilicito do que faz ou deixa
de fazer, sem poder conduzir-se de acordo com esse entendimento». (Nucci, 2009, p. 296).
Destaca-se que o professor Miguel Reale, apesar de entender que a regra do articulo 228 da
Constitui¢ao Federal, ndo constitui uma cldusula pétrea, tornando-a, assim, suscetivel a mo-
dificacdo, nao entende por conveniente a redugio da idade penal de 8anos, por uma questao
de politica criminal. (Véase Reale, M. Instituicoes de Direito Penal — parte geral. 2° ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2004. V. I, p. 212).
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encuadra en ninguna hipétesis de los incisos del § 4° del articulo 60 de la
Constitucién."”

Hay una corriente, intermediaria, por asi decirlo, que vislumbra la posibilidad
de la reduccién de la edad de 18 anos a 16 anos, ya que algunos consideran que
no se estd aboliendo un derecho fundamental, sino que lo modifica. Es decir,
para esa vertiente el limite de edad, en lo que se refiere a la responsabilidad
penal, serfa un limite garantista al ius puniendi estatal, sélo siendo limite
material, la enmienda constitucional, su abolicién y no su modificacién.'®

De tal suerte, desde que la actividad del poder constituyente derivado no
manche el nucleo esencial de la cldusula pétrea, maculando su esencia,
no habria impedimento a su modificacién, no constituyéndose asi la
cldusula pétrea en algo intangible. En estos términos, el ndcleo duro
de la normatividad del articulo 228 de la Constitucién Federal estd
en la limitacién de una edad penal, siendo la edad, en si, un elemento
modificable, a partir de los nuevos valores y realidad social.

El Estatuto de Roma, en el que Brasil es signatario,'” que establece el Tribunal
Internacional Penal, en su articulo 26, que la edad penal es de 18 afos:

Articulo 26. O Tribunal nao terd jurisdi¢io sobre pessoas que, 4 data da alega-
da prdtica do crime, nao tenham ainda completado 18 anos de idade.

Recuerda al profesor Cezar Roberto Bitencourt (2010, p. 415), que en
el Cédigo Penal espafiol de 1996, uno de los mds modernos de los paises
europeos, se elevd la edad del menor de 16 anos a 18 anos.”

17  Disponible en: https://bit.ly/2LdynkY

18  «(...) para nés ¢ possivel a redugao de 18 para 16 anos, uma vez que apenas nio se admite a
proposta de emenda (PEC) tendente a abolir direito e garantia individual. Isso nio significa,
como jd interpretou o STF, que a matéria ndo possa ser modificada.
Reduzindo a maioridade penal de 18 para 16 anos, o direito & inimputabilidade, visto como
garantia fundamental, ndo deixard de existir.
A sociedade evoluiu, e, atualmente, uma pessoa com 16 anos de idade tem total consciéncia
de seus atos, tanto ¢ que exerce os direitos de cidadania, podendo propor a acio popular e
votar. Portanto, em nosso entender, eventual PEC que reduza a maioridade penal de 18 para
16 anos ¢ totalmente constitucional. O limite de 16 anos j4 estd sendo utilizado e é funda-
mentado no pardmetro do exercicio do direito de votar ¢ & luz da razoabilidade e maturidade
do ser humano (Lenza, 2014, pp. 1357-1358).

19  Decreto N.° 4.388, de 25 de setembro de 2002 — promulga o Estatuto de Roma do Tribunal
Penal Internacional.

20  Francisco Munoz Conde, ya en los afios 80 criticaba la brecha en el sistema legal espaniol con
respecto a una ley penal para los menores, donde se utilizan medidas reeducativas en lugar
de la sancién: «A falta de um Direito Penal especifico para jovens delinquentes (de 16 a 21
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Se destaca, ademds, la prescripcién del articulo 50 del Cédigo Penal Militar*!
que reconoce la imputabilidad del menor de 18 afios y mayor de 16 afos
cuando se comprobé la capacidad de entendimiento como de la ilicitud
de la conducta perpetrada, aplicando, sin embargo, la pena de forma
disminuida. Basta decir que dicho dispositivo no fue recibido por la
Constitucion de 1988, no manifestando eficacia.

Genival Veloso (2008) es refractario la idea de reduccién de la mayoria de
edad penal, apuntando el equivoco de analizar la figura del criminal por la
edad. Sobre la temdtica asf diserta:

Ultimamente, quase de maneira obstinada, vem-se tentando reduzir a inim-
putabilidade para 16 anos, justificando-se pela mudanca de mentalidade que
o jovem brasileiro sofreu nestes tltimos anos. Mesmo assim, é evidente que
nio compartilhamos com essa idéia, pois o que se pretende nao é comprome-
té-lo com a nova realidade ou antecipar-lhes a responsabilidade, mas tio-sé
«mandd-los mais cedo para a cadeia». O fato de encarar a criminalidade pelo
prisma da idade é um equivoco. Outro fato propalado pelos defensores do
endurecimento das medidas aos jovens infratores é o aumento do tempo de
internamento, hoje fixado em trés anos, com limite em 21 anos de idade para
sua liberacdo. Se analisarmos melhor, veremos que, para um adulto cumprir
uma pena em penitencidrias por 3 anos, teria ele sua pena situada em tomo de
18 anos de reclusio, e depois de cumprido 1/6 da pena terd o direito de deixar
o cdrcere. Trés anos de internamento para um adolescente é tempo bastante
para se fazer algo de bom em favor de sua ressocializagdo e reintegracio nos
meios familiar e social.

(...)

Certo ¢ que o jovem e mesmo a crianca tém o necessdrio discernimento de sa-
ber desde cedo que muitas coisas sio reprovdveis como furtar ou matar. E por
que nio submeté-los também ao rigor da legislagio penal? Por um fato muito
simples: ¢ inconveniente e perverso colocar essas criangas ¢ esses adolescentes
no mesmo sistema penitencidrio. Resulta inconvenientes aos programas de
prevencio e repressio da criminalidade: submeté-los a um sistema que jé é
invidvel e ineficaz para os préprios adultos.

21

50

anos) ¢ uma das mais lamentdveis lacunas do ordenamento juridico espanhol. A Proposta de
Anteprojeto de 1983 fixa a maioridade penal em 18 anos (articulo 22, § 39) e prevé a adogio
de medidas reeducativas substitutivas da pena para menores entre dezoito e vinte ¢ um anos
(articulo 99) e a criagao de um Direito Penal juvenil». (Munoz, 1988, p. 140).

Cédigo Penal Militar. Articulo 50. O menor de dezoito anos ¢ inimputdvel, salvo se, jd tendo
completado dezesseis anos, revela suficiente desenvolvimento psiquico para entender o cardter
ilicito do fato e determinar-se de ac6rdo com éste entendimento. Neste caso, a pena aplicdvel
¢ diminuida de um tér¢o até a metade.
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O que estd faltando é o cumprimento das regras constitucionais em favor da
crianca e do adolescente, por meio de politicas sociais apropriadas em que eles
possam desenvolver-se normalmente. A verdade é que nio existem politicas pt-
blicas para dar a estes adolescentes oportunidades de vida. (Franca, p. 433).%

Contra el habla, arriba presentada, es dificil rebatir frente a la 16gica
irretroquible y del sentido de humanidad que se siente.

11l. POR UN DISCURSO REFRACTARIO LA REDUCCION DE
LA EDAD PENAL

3.1. De los estatus de los derechos fundamentales: el de-
sarrollo de la funciéon limitadora de la Constitucion

Jellinek explicita los cuatro estatus de los derechos fundamentales:
estado pasivo, estado activo, estado negativo y estatus positivo.*

Es de importancia nuclear, la temdtica hora propuesta, la figura del
estatus negativo®, la cual se refiere a un espacio de libertad del que goza el
individuo contra las injerencias de la actividad estatal.

De tal suerte, los derechos fundamentales esculpidos en la carta constitu-
cional serfan limitadores de la actuacién estatal, con relacién al ciudadano,
envolviéndose en arbitrariedad cuando no es respetada.

22 «Os adolescentes sio muito mais vitimas de crimes do que autores, contribuindo este fato
para a queda da expectativa de vida no Brasil, pois se existe um «risco Brasil», este reside na
violéncia da periferia das grandes e médias cidades. Dado impressionante ¢ o de que 65 % dos
infratores menores vivem em familia desorganizada, junto com a mae abandonada pelo mari-
do, que por vezes tem filhos de outras uniées também desfeitas, e lutam para dar sobrevivéncia
a sua prole. (Reale, 2004, p. 213)».

23 «No final do século XIX, Jellinek desenvolveu a doutrina dos quatro status em que o indi-
viduo pode encontrar-se em face do Estado. Dessas situagoes, extraem-se deveres ou direitos
diferenciados por particularidades de natureza». (Mendes, Coelho y Branco, 2009, p. 289).

24 «O status negativo em sentido estrizo e original de Jellinek diz respeito exclusivamente a
liberdades juridicas nao-protegidas. O status negativo em sentido amplo —que extrapola a
sistemdtica de Jellinek— diz respeito aos direitos a a¢oes negativas do Estado (direitos de
defesa), que protegem o status negativo em sentido estrito. Ao status positivo em sentido
amplo pertencem direitos tanto a agdes positivas quanto a agdes negativas. Jd ao status
positivo em sentido estrizo pertencem somente direitos a acoes positivas. As conseqiiéncias
sistemdticas dessa divisio para o sistema de Jellinek sdo simples e claras. Os direitos que so
acrescentados ao status negativo em sentido estrito para que se possa converté-lo em um sta-
tus negativo em sentido amplo (direitos de defesa) sdo uma subespécie dos direitos do status
positivo em sentido amplo». (Alexy, 2008, p. 267).
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Es decir, las normas constitucionales, tenidas como derechos fundamen-
tales, serfan un haz de derechos constituyentes de un nivel ético minimo
civilizatorio, donde cualquier norma infraconstitucional que asi no se sub-
suma a ese 4mbito ético basilar serd una norma eivada con la inconstitucio-
nalidad, debiendo tener su propia la invalidez decretada, siendo expurgada
del sistema juridico vigente.

3.2. De la constitucionalizacion del derecho de los nifos y
adolescentes

En vista de la doctrina de la proteccién integral, que permeé la década
de 1980, fruto de las normativas de las Naciones Unidas, se tiene con la
Constitucion de 1988 la constitucionalizacién de premisas normativas en lo
que concierne al bojo del derecho de los nifios y adolescentes.

Es decir, tiene un microsistema juridico de proteccién a los nifios y a los
adolescentes, sean ellos menores infractores o no, constituyendo un haz
normativo protectivo que limita la intervencién Estatal y al mismo tiempo
acarrea el deber del Estado en relacién a la prestacién positiva, generando
derecho subjetivo a los nifios y adolescentes.

Es con ese alcance que se dio la redaccién del articulo 227 de la Constitucion
Federal, con destaque a su § 3°:

Articulo 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar 4 crianga,
a0 adolescente € ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & satde,
a alimentagio, 4 educagio, ao lazer, a profissionalizagio, 4 cultura, 4 dignida-
de, ao respeito, 4 liberdade e & convivéncia familiar e comunitdria, além de
colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacio, exploragio,

violéncia, crueldade e opressao.

§ 3° O direito a protegao especial abrangerd os seguintes aspectos:

I - idade minima de quatorze anos para admissio ao trabalho, observado o
disposto no articulo 70, XXXIII;

II - garantia de direitos previdencidrios e trabalhistas;

II - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicio de ato infracional,
igualdade na relagio processual e defesa técnica por profissional habilitado,
segundo dispuser a legislacao tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a con-
di¢ao peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagao de qual-
quer medida privativa da liberdade;
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VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fis-
cais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de
crianga ou adolescente 6rfao ou abandonado;

VII - programas de prevengio e atendimento especializado a crianca, ao ado-
lescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins.

En el articulo anterior de la Constitucién se tiene un conjunto de derechos
fundamentales especificos a la persona vulnerable, que es el nifio y el
adolescente, los cuales vienen por agregar, y no excluir, los demds derechos
fundamentales de la persona humana, como, vg, los encampados en el
mismo, el arte 5 de la Carta Constitucional.

Es con ese espiritu de proteccién integral, impregnado en la norma
constitucional, destinado a las personas de los nifios y adolescentes, los
cuales estdn en proceso de formacién y maduracién, que se concibe la
inimputabilidad penal de los menores de 18 afios como un derecho
fundamental, de estatus negativo, de los ninos y de los adolescentes, como
poder de castigar al Estado.

Es fundamental destacar que la Constitucién brasilefia es vanguardista en
varios aspectos, uno de ellos es exactamente la especificacién cronolégica
de la inimputabilidad como garantia constitucional, no habiendo un
dispositivo similar en las Constituciones brasilefias pasadas.
Nio se pactua com o entendimento de que os direitos fundamentais se restrin-
ge ao Ambito do articulo 5° da Constitui¢io,” s ficando o Estado limitado
em sua intervengio, na esfera de espago do cidadio, ao contetido desse artigo,
pois a esséncia mdxima das Constituigoes modernas, pés-revolugio francesa,

¢ a limitagdo do poder estatal, pois esse sempre tendeu abusar, formando, ao
longo da histéria direitos valorados como fundamentais.

La libertad es un derecho como prerrogativa fundante del ciudadano. El
articulo 228 de la Constitucién esta limitando la intervencién del Estado
en esa esfera de libertad, al impedir el castigo penal a menores de 18
anos. No se vislumbra como esa normatividad del articulo 228 no puede
considerarse un derecho fundamental.

En ese sentido corrobora el pensamiento de Karyna Batista Sposato
(2011):

25 «A propésito, foi dito que apesar de as normas (arts. 227 e 228) se encontrarem no Capitulo VII
do Titulo VIII da Constitui¢ao, ndo hd como negar-lhes a natureza andloga aos direitos, liberdades
¢ garantias fundamentais». (Canotilho, Leoncy, Mendes, Sarlet y Streck, 2013, p. 2138).
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(...) ndo ¢ necessdrio que o direito ou garantia individual esteja expressamente
descrito no articulo 5° da CF/1988 para impedir a deliberacio da proposta.
Basta que esteja no texto constitucional como um direito ou garantia que diga
respeito diretamente 2 vida, a liberdade, a igualdade e até mesmo a proprieda-
de, e que no caput do citado articulo 5° venha reforcado por uma cldusula de

inviolabilidade. (p. 671).

Dotti (2010), sobre la inimputabilidad como garantia fundamental aduce:

A inimputabilidade assim declarada constitui uma das garantias funda-
mentais da pessoa humana, embora topograficamente nio esteja incluida
no respectivo Titulo (II) da Constitui¢do que regula a matéria. Trata-se de
um dos direitos individuais inerentes A relacao do articulo 5°, caracterizan-
do, assim, uma cldusula pétrea. Consequentemente, a garantia nao pode
ser objeto de emenda constitucional visando & sua aboli¢ao para reduzir a
capacidade penal em limite inferior de idade —dezesseis anos, por exem-
plo, como se tem cogitado. A isso se opoe a regra do § 4°, IV, do articulo

60 da CFE. (p. 496).

También, no se refiere la llamada «corriente intermedia», el cual defiende
la reduccién de la mayoria de edad penal a 16 afios, pues no se trata de
abolir el derecho fundamental, sino modificarlo.

Cuando se propugna la reduccién de la mayoria de edad penal para una
edad inferior a 18 afos se estd dafando el nicleo duro de esa cldusula
pétrea, pues por mds que no se esté aboliendo, se estd ampliando
considerablemente la esfera de injerencia penal del Estado en el dmbito de

libertad del ciudadano.

Con ese simple simplismo de afirmar la tesis de la reduccién de la
imputabilidad penal a 16 afios, pues no se estaria por abolir, sino sélo por
modificar, se pregunta, ;por qué no reducir a 14 anos, como en algunos
paises de Europa? ;Y por qué no para 12 anos? Si redujo la edad penal
a 8 anos no se elimina la premisa garantista constitucional, sino sélo se
modifica.

En este caso, el argumento de la argumentacién juridica, en el caso en
tela, de hecho serfa vélido cuando se propugna por el aumento de la edad
penal, como por ejemplo, 21 afios, pues en ese caso, el nicleo duro del
derecho fundamental estaria siendo de hecho respetado, porque se iba
a aumentar aun mds el alcance del poder de persecucién penal, siendo
concordante con la doctrina de la proteccién integral que inspiré el proceso
de constitucionalizacién del derecho de los ninos y de los adolescentes.
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Se asocia las palabras de Jorge Figueiredo Dias (2007), cuando diserta que

la barrera etarea para intervencién penal del Estado se da por una cuestién
de humanidad:*

(...) a colocagio desta barreira etdria intransponivel & intervencao penal fun-
da-se - em estrita perspectiva politico-criminal - em um principio de humani-
dade que deve caracterizar todo o direito penal de um Estado de direito mate-
rial. Deve evitar-se a todo o custo a submissao de uma crianga ou adolescente
as san¢des mais graves previstas no ordenamento juridico e ao rito do processo
penal, pela estigmatizacio que sempre acompanha a passagem pelo corredor
da justica penal e pelos efeitos extremamente gravosos que a aplicagio de uma
pena necessariamente produz ao nivel dos direitos de personalidade do menor,
marcando inevitavelmente o seu crescimento e toda a sua vida futura. Ao que
acrescem outras razdes. Por um lado, a necessidade —a que o nosso CP oferece
base legal no articulo 20°— 3 e que, como vimos no § 51, ¢ directamente rele-
vante para outros efeitos —de compreensio da pena pelo agente e, consequente-
mente, de poder ser por ela influenciado no sentido da sua socializagio. E, por
outro lado, mas na mesma direc¢io, a inidoneidade da pena, especialmente da
pena de prisdo, para realizar essa finalidade de (re)socializag¢ao do delinquente
menor. E em relagio aos menores, dado serem particularmente influencidveis
e se encontrarem numa situacio de especial vulnerabilidade, que mais se fazem
sentir os efeitos crimindgenos da pena de privacio da liberdade, que, as mais
das vezes, nao promoverd a sua reinser¢ao social, mas poderd antes contribuir
para a sua dessocializagio, integrando-os definitiva e irremediavelmente no

«mundo do crime». (pp. 595 y 596).

3.2.1. Del nivel constitucional de la Convencién sobre derechos

del nifno - integrante del bloque de constitucionalidad

La materia sobre tratados internacionales sufrié un nuevo modelado a
partir de la reforma promovida por la Enmienda Constitucional N.°
45/04, la cual se conocié como «reforma del poder judicial», afiadiendo el

§ 39, en el articulo 5°, con la siguiente prescripcién:

Articulo 5. (...)
§ 3° Os tratados e convencoes internacionais sobre direitos humanos que fo-
rem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes s emendas
constitucionais.

26

Poderiam questionar a validade da presente citagdo, tendo em vista que no sistema juridico
penal portugués adota-se a idade penal de 16 anos, a mesma propugnada na PEC N.° 171/93.
Todavia, deve-se lembrar que a inimputabilidade penal cronoldgica nao fora elevada ao status
constitucional.
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Ademis, en 2006, por medio del Recurso Extraordinario N.° 466.343 / SD,
el Supremo Tribunal Federal (STF) completa ese proceso de rediseno del
derecho de los tratados. En adelante, es fundamental definir la figura del
tratado internacional.

El tratado internacional seria un acuerdo escrito entre los Estados u
organizaciones internacionales sobre un asunto de interés comdn, regido
por el Derecho internacional, que puede contener dos 0 mds documentos,
como anexos y protocolos, donde éstos auxilian en la reglamentacién del
documento principal.”’

Los tratados internacionales, asi es conceptuado por Valério Mazzuoli (2007):

(...). Portanto, sob o aspecto que ora nos ocupa, entende-se por tratado todo
acordo formal, concluido entre os sujeitos de Direito Internacional Pdablico,
regido pelo direito das gentes e visando & produgio de efeitos de direito para
as partes contratantes. (p.133)

En la jurisprudencia del STE la consolidacién de la teorfa de la equivalencia
legislativa entre los tratados internacionales y las leyes ordinarias, es decir, los
tratados internacionales, ratificados por el Congreso Nacional, adentraron
en el sistema juridico brasilefo con estatus de ley ordinaria. Esta teoria
prevalecié por mds de tres décadas en la jurisprudencia del STE

A partir de una decisién, en el marco de un recurso extraordinario (RE N.°
466343/SP, rel. Min. Cezar Peluso, 22.11.2006)%, al tratar de la prisién

27  Assim encontra-se definido a figura do tratado na Convengao de Viena sobre o direito dos
tratados, firmado em 1969: «‘tratado’ significa um acordo internacional concluido por escrito
entre Estados e regido pelo Direito Internacional, quer conste de um instrumento dnico, quer
de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominacio especificar.

28  «Em seguida, o Min. Gilmar Mendes acompanhou o voto do relator, acrescentando aos seus fun-
damentos que os tratados internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil possuem
status normativo supralegal, o que torna inaplicivel a legislacio infraconstitucional com eles
conflitantes, seja ela anterior ou posterior ao ato de ratificagao e que, desde a ratificagio, pelo
Brasil, sem qualquer reserva, do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (articulo
11) e da Convengio Americana sobre Direitos Humanos - Pacto de San José da Costa Rica
(articulo 7°, 7), nao hd mais base legal para a prisao civil do depositério infiel. Aduziu, ainda,
que a prisao civil do devedor-fiduciante viola o principio da proporcionalidade, porque o ordena-
mento juridico prevé outros meios processuais-executérios postos a disposicio do credor-fiducidrio
para a garantia do crédito, bem como em razio de o DL 911/69, na linha do que j& considerado
pelo relator, ter instituido uma fic¢ao juridica ao equiparar o devedor-fiduciante ao depositario,
em ofensa ao principio da reserva legal proporcional. Apés os votos dos Ministros Carmen Licia,
Ricardo Lewandowski, Joaquim Barbosa, Carlos Britto ¢ Marco Aurélio, que também acompan-
havam o voto do relator, pediu vista dos autos o Min. Celso de Mello». (RE-466343) (Enfasis agre-
gado). Informativo N.° 449, de 20 a 24 de novembro de 2006 do STE (Enfasis agregado).
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civil del depositario infiel, previsto en el articulo 5, LXVII y su anilisis
conforme a la Convencién Americana de Derechos Humanos, reconocié
que tratados internacionales de derechos humanos que no fueron apro-
bados con el quérum de 3/5, en dos turnos, en cada casa del congreso
(procedimiento respectivo de las enmiendas constitucionales) portar el es-
tatus normativo de supralegalidad. Es decir, arriba en la ley ordinaria y por
debajo de la norma constitucional.

De tal suerte, en materia de tratados internacionales, se tienen las siguientes
equivalencias: tratados internacionales que no sean de derechos humanos se
adhieren al nivel de ley ordinaria; los tratados internacionales de derechos
humanos que cumplen la regla del articulo 5°, §3 de la Constitucién,
tendrian estado de enmiendas a la constitucién; por ultimo, tratados
internacionales de derechos humanos, no aprobados segtin los trimites de
enmienda constitucional, tendrian el porte de dispositivos supralegales.

Figura 1. Jerarquia de los dispositivos normativos.

Fuente: Elaboracion propia.

Se dice que hasta la presente fecha, el tinico tratado / convencién internacional
ratificado segun la regla constitucional del articulo, en el caso de las personas
con discapacidad y su protocolo facultativo, firmados en Nueva York, el 30
de marzo de 2007, es promulgado a través del Decreto N.° 6.949 / 09.
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Recordar la ensefianza de la profesora Fldvia Piovesan, quien, al interpretar
el § 2° del articulo De la Constitucién Federal, entiende que los tratados
internacionales de proteccién alos derechos humanos, independientemente
del quérum de aprobacién ser de Enmienda Constitucional, vienen
por incorporarse al sistema juridico brasilefio con estatus de norma
constitucional en cara, entre otras cosas, del caricter materialmente
constitucional de los derechos fundamentales, viniendo tales tratados,
especialmente aquellos anteriores a la EC N.° 45/04, a componer el bloque
de constitucionalidad del orden brasileno.”

Sigue a lapidar leccién de la profesora Fldvia Piovesan (2015):

Ao efetuar a incorporacio, a Carta atribui aos direitos internacionais uma na-
tureza especial e diferenciada, qual seja, a natureza de norma constitucional.
Os direitos enunciados nos tratados de direitos humanos de que o Brasil é
parte integram, portanto, o elenco dos direitos constitucionalmente consa-
grados. Essa conclusio advém ainda de interpretacio sistemdtica e teoldgica
do Texto, especialmente em face da forca expansiva dos valores da dignidade
humana e dos direitos fundamentais, como parAmetros axioldgicos a orientar
a compreensio do fendmeno constitucional. (p. 124).

En esta dptica interpretativa, la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
promulgada por el decreto N.* 99.710 / 90, tendria estatus de norma cons-
titucional, independientemente de la obediencia del quérum calificado,
determinado en el articulo. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo de la
Constitucion, constituyendo el plexo de derechos fundamentales teniendo
en cuenta el cardcter especial de esos tratados que remite diversas obliga-
ciones entre el Estado y el ciudadano, en atencién al principio de la preva-
lencia de la norma mds favorable, consolidando asi la visién Constitucién
como un orden juridico fundamental abierto.

Ademds, por tratarse de derechos y garantias fundamentales de la persona,
la Convencién, supra, tiene aplicacién inmediata, de conformidad con
el articulo de la Constitucién Federal, lo que acarrea la innecesidad de
legislacién infraconstitucional para darle eficacia, ya constituyendo, desde
ahora, derecho subjetivo del ciudadano pasible de exigibilidad.

29  «A Constituigio de 1988 recepciona os direitos enunciados em tratados internacionais de que o
Brasil ¢ parte, conferindo-lhe natureza de norma constitucional. Isto ¢, os direitos constantes nos
tratados internacionais integram e complementam o catdlogo de direitos constitucionalmente pre-
visto, o que justifica estender a esses direitos o regime constitucional conferido aos demais direitos
¢ garantias fundamentais». (Piovesan, 2015, p. 124).
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A incorporagao automdtica do Direito Internacional dos Direitos Humanos
pelo direito brasileiro —sem que se faca necessdrio um ato juridico comple-
mentar para sua exigibilidade e implementagio— traduz relevantes conse-
quéncias no plano juridico. De um lado, permite ao particular a invocagio
direta dos direitos e liberdades internacionalmente assegurados, e, por outro,
proibe condutas e atos violadores a esses mesmos direitos, sob pena de inva-
lidagao. Consequentemente, a partir da entrada em vigor do tratado interna-
cional, toda norma preexistente que seja com ele incompativel perde automa-
ticamente a vigéncia». Ademais, passa a ser recorrivel qualquer decisio judicial
que violar as prescri¢des do tratado —eis aqui uma das san¢oes aplicdveis na
hipétese de inobservincia dos tratados (Piovesan, 2015, p. 156).%°

3.2.2. Principios constitucionales sensibles

En el marco de la Convencidn sobre los Derechos del Nifno (Decreto N.°
99.710 / 90), sin mayores asombros se trata de una materia clasificada
como de derechos humanos, que tiene el estatus de los derechos humanos,
principio constitucional sensible.

Articulo 34. A Unido nio intervird nos Estados nem no Distrito Federal, ex-
ceto para:

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democrdtico;

b) direitos da pessoa humana;

¢) autonomia municipal;

d) prestagio de contas da administragio publica, direta e indireta.

e) aplicacio do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengio e desen-
volvimento do ensino e nas agées e servigos publicos de satde. (Enfasis
agregado).

De tal suerte, sélo se puede reconocer como derecho de la persona humana
con edad inferior a 18 anos de ser procesado y responsabilizado por una

legislacién especial, distinta de aquella aplicada a los mayores de 18 afos
(Sposato, 2011, p. 672).

30 «Em outras palavras, ndo serd mais possivel a sustentagdo da tese segundo a qual, com a rati-
ficagio, os tratados obrigam diretamente aos Estados, mas ndo geram direitos subjetivos para
os particulares, enquanto nao advém a referida intermediagao legislativa. Vale dizer, toma-se
possivel a invocagio imediata de tratados e convengdes de direitos humanos, dos quais o Bra-
sil seja signatdrio, sem a necessidade de edi¢io de ato com forga de lei, voltado & outorga de
vigéncia interna aos acordos internacionais». (Piovesan, 2015, p. 156).
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3.3. De la normatividad constitucional simbélica de la Pro-
puesta de Enmienda Constitucional (PEC) N.° 171/93

Marcelo Neves escribe sobre el constitucionalismo simbdlico, a partir de la
teoria tricotdmica de Kindermann, diserta que el contenido de la legislacién
simbélica versa sobre la confirmacién de valores sociales; demostracién de la
capacidad de accién del Estado; y la postergacién de soluciones de conflictos
sociales a través de comportamientos dilatorios (Neves, 2007, p. 33).

Asi, el gran catedritico define legislacién simbdlica:

Considerando-se que a atividade legiferante constitui um momento de con-
fluéncia concentrada entre sistemas politico e juridico, pode-se definir a legis-
lagio simbélica como producio de textos cuja referéncia manifesta a realidade
¢ normativo-juridica, mas que serve, primdria e hipertroficamente, a finalida-
des politicas de cardter nio especificamente normativo-juridico. (Neves, 2007,

p. 30).

En el caso de la PEC N.° 171/93, se vislumbra el cardcter simbdlico, cuyo
contenido estd inmerso en estas tres situaciones descritas por Marcelo
Neves, a pesar de la predominancia mayor de la «demostracién de la
capacidad de accién del Estado».

En la «confirmacién de valores sociales» hay el conflicto de valores entre
grupos, cuya aprobacién de determinada disposicién legislativa representa
«victoria» y demuestra su «superioridad» en relacién a los demds, quedando
en segundo plano la eficacia normativa 3'.

Esto sucede en el desarrollo de la PEC N.° 171/93, la cual estd impregnada
de los valores oriundos del movimiento de la «ley y orden» que predica por

31  «Nesses casos, os grupos que se encontram envolvidos nos debates ou lutas pela prevaléncia
de determinados valores véem a ‘vitéria legislativa’ como uma forma de reconhecimento da
‘superioridade’ ou predominancia social de sua concepgao valorativa, sendo-lhes secunddria a
eficdcia normativa da respectiva lei. Dessa maneira, procuram influenciar a atividade legiferante,
no sentido de que sejam formalmente proibidas aquelas condutas que nio se coadunam com os
seus valores, assim como permitidos ou obrigatérios os comportamentos que se conformam aos
seus padroes valorativos, satisfazendo-se as suas expectativas basicamente com a expedi¢io do ato
legislativo.» (Neves, 2007, p. 33). «Outro caso consiste na discussio que se desenvolve sobre o
aborto na Alemanha, especialmente a partir dos anos setenta. Blankenburg enfatiza que os par-
ticipantes da discussdo em tomo da legalizacio do aborto estio informados de que as violagoes
do §218 do Cédigo Penal Alemio (StGB) ‘sao muito freqiientes € que puni¢des ocorrem apenas
em casos excepcionais’. Conclui, entdo, com base inclusive em decisées do Tribunal Constitu-
cional Federal, que no conflito sobre a legalizacao do aborto trata-se da ‘confirmagio simbdélica
de pretensdes normativas’, e nao da ‘imposigio efetiva’ dessas». (Neves, 2007, p. 34).
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la criminalizacién de conductas insignificantes y el severo aumento de las
penalidades privativas de libertades, propugnando, incluso por penas de
cardcter perpetuo y de muerte. En el otro lado de la mesa estd el ala de los
garanteistas que defienden un Derecho Penal Minimo en obediencia a los
principios basilares de la intervencién minimay de la fragmentacién, donde
el ius puniendi estatal sélo se legitima dentro de los valores constitucionales.

En cuanto a la «postergacion de soluciones de conflictos sociales a través
de comportamientos dilatorios», explicita el profesor supra, que darse
cuando de la divergencia entre grupos politicos se tiene la aprobacién
consensuada del acto legislativo, el cual no gira la desavenencia, pero
transfiere el conflicto para un momento futuro indeterminado, confiando
en la ineficacia normativa.*

En el presente estudio no se vislumbra la convergencia entre los grupos
politicos («Ley y orden» y «garantistas») para la aprobacién de la PEC N.°
171/93; sin embargo, hay una postergacién para el futuro que es el problema
de la violencia causada por el menor, es cristalino que la reduccién de la
mayoria de edad penal a 16 afios no resolverd este serio problema social.
La ineficacia normativa es apremiante y algin agente politico sabe y estar
contando con eso.

Por ultimo, en la situacién de la «demostracién de la capacidad de accién
del Estado», también llamada «legislacién-coartada» se tiene la creacién
normativa en la respuesta a un hecho social que generé un alarde o estado
de emergencia en la poblacién, el no-dispositivo legislativo justifica el
hacer del Estado, buscando producir confianza en el dmbito juridico y
politico, teniendo una fuerte repercusién en la mina electoral.
Em face da insatisfacdo popular perante determinados acontecimentos ou da
emergéncia de problemas sociais, exige-se do Estado muito freqiientemente
uma reacio solucionadora imediata. Embora, nesses casos, em regra, seja im-
provével que a regulamentacio normativa possa contribuir para a solugao dos

respectivos problemas, a atitude legiferante serve como um 4libi do legislador
perante a populagio que exigia uma rea¢io do Estado. (Neves, 2007, p. 37).

32 «Nesse caso, as divergéncias entre grupos politicos ndo sao resolvidas por meio do ato legisla-
tivo, que, porém, serd aprovado consensualmente pelas partes envolvidas, exatamente porque
estd presente a perspectiva da ineficdcia da respectiva lei. O acordo néo se funda entio no
contetido do diploma normativo, mas sim na transferéncia da solugio do conflito para um
futuro indeterminado». (Neves, 2007, p. 41).
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Este contenido de «legislacién-coartada» estd en el centro de la PEC N.°
171/93. Es una respuesta del Estado al factor de violencia alardeado y
explotado por los medios de forma sensacionalista e irresponsable, donde
se ve un claro contenido ideolégico. Se trata de vender una ilusién de
la solucién con relacién a uno de los aspectos de la violencia urbana
(actos infractores perpetrados por ninos y adolescentes), en la creencia
de que los actos legislativos son capaces de modificar la realidad, des-
considerando las interferencias de un acto de las variables no normativas
indispensables®.

3.3.1. Del Derecho Penal simbélico

No se tiene duda de que al intentar reducir la edad penal a 16 afios se esta
ante un derecho penal simbdlico, el cual no surtird el efecto deseado: la
reduccién de la criminalidad. Una vez mds se quiere usar el Derecho Penal
para remendar la omisién e ineficacia en la implantacién de las politicas
publicas debidas en escalofrio a los dictimenes constitucionales®.

33 «A legislagio-dlibi decorre da tentativa de dar a aparéncia de uma solugio dos respectivos
problemas sociais ou, no minimo, da pretensdo de convencer o publico das boas inten¢oes
do legislador. Como se tem observado, ela nio apenas deixa os problemas sem solugio, mas
além disso obstrui o caminho para que eles sejam resolvidos. A essa formulacio do problema
subjaz uma crenga instrumentalista nos efeitos das leis, conforme a qual se atribui a legislagio
a funcio de solucionar os problemas da sociedade. Entretanto, ¢é evidente que as leis ndo sio
instrumentos capazes de modificar a realidade de forma direta, pois as varidveis normativo-ju-
ridicas defrontam-se com outras varidveis orientadas por outros cédigos e critérios sistémicos
(...). A resolugio dos problemas da sociedade depende da interferéncia de varidveis ndo nor-
mativo-juridicas. Parece, portanto, mais adequado afirmar que a legislagio-dlibi destina-se a
criar a imagem de um Estado que responde normativamente aos problemas reais da sociedade,
embora as respectivas relagoes sociais nao sejam realmente normatizadas de maneira con-
seqiiente conforme o respectivo texto legal». (Neves, 2007, p. 39).

34 & notéria a situagio incompativel ou irregular da crianga e do adolescente nos paises onde
o poder publico nio cumpre sua fungio social, mdxime no que tange A assisténcia familiar».
(Fernandes y Fernandes, 2012, p. 424). «Enfim, para se admitir a redugao da idade para a »res-
ponsabilidade penal», exige-se competéncia e honestidade de propésitos, aspectos nada comuns
no tratamento do sistema repressivo penal brasileiro como um todo. Alids, a incompeténcia ¢ a
falta de seriedade no trato dessas questoes tém sido a tonica da nossa realidade politico-criminal.
Por isso, temos, inclusive, receio de sustentar essa tese, porque os nossos legisladores poderio
gostar da ideia, mas, como sempre acontece no Brasil, aproveitd-la somente pela metade, ou
seja, adotar essa responsabilidade penal diminuida e «esquecer» de criar os «estabelecimentos
adequados», exclusivos para os menores, com a estrutura funcional indispensdvel (com técnicos
especializados)! Ademais, essa tese nao pode ser desenvolvida satisfatoriamente neste espaco, e
muito menos executada pela metade». (Bitencourt, 2010, p. 415).
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No serd con el uso de la sancién penal que se combatirdn los actos
antisociales de los menores, pues no serd a partir de la reclusién que se
implementard el acceso a la educacién, la salud, la seguridad en todos sus
aspectos, la promocién del desarrollo los miles de menores que se alojan
en la calle, siendo apuntados por valores morales distorsionados cuando el
proceso de formacién y desarrollo.”®

E entre todos fatores exdgenes da criminalidade desponta em primeiro lugar a

miséria. A miséria ¢ a principal razio dos atos infracionais dos menores. (Fer-

nandes y Fernandes, 2012, p. 425)

Sobre esta temdtica el Ministro de Justicia, Francisco Campos, en la
exposicién de motivos de la parte general del Cédigo Penal de 1940 que la
formacién del caricter del menor de 18 afios debe ser dada con educacién
en lugar del uso del Derecho Penal:
Os que preconizam a redugio do limite, sob a justificativa da criminalidade
crescente, que a cada dia recruta maior niimero de menores, nio consideram
a circunstincia de que o menor, ser ainda incompleto, ¢ naturalmente antis-

social na medida em que nao ¢ socializado ou instruido. O reajustamento do

processo de formagio do cardter deve ser cometido 4 educagio, nao a pena

criminal.?

Se tiene un verdadero engano, ya que el menor infractor es estigmatizado
por los medios, sirviendo de chivo expiatorio al problema generalizante de
la creciente violencia.

Es con clarividencia que la reduccién de la menor edad penal no contendrd
la problemitica de la violencia, teniendo serios riesgos de aumento, atin
mas, de la criminalidad,? en el sentido de «efecto colateral» de la norma

35  «Naio fosse o fato de existirem centenas de milhares de meninas atiradas a prostituigao na faixa
etdria de 9 a 15 anos de idade, nio fosse o alto percentual de meninos e meninas vivendo ou
morando nas ruas, ndo fosse a deletéria adultizagao precoce da crianga, tudo conduzindo o
menor A marginalizacdo, restaria o nocivo exemplo da pulverizagio dos valores morais in-
centivada e até imposta pela méd imprensa escrita, falada e televisada, principalmente por seu
prestigio persuasério.». (Fernandes y Fernandes, 2012, p. 424).

36  Exposi¢io de motivos da redagdo primeira da parte geral do Cédigo Penal.

37  «No plano do direito penal, fala-se da fungao ou efeito criminégeno da prépria lei penal.
Poder-se-ia objetar que se trata aqui de um caso de antiefetividade. Mas a hipétese ¢ mais
abrangente. A pesquisa criminoldgica aponta situagbes em que a atuagio coercitiva do apa-
relho estatal contra a criminalidade juvenil leva a estreitar os lagos entre os respectivos jovens,
que, em reagdo, passam a praticar atos puniveis mais graves. Em muitos casos, & promulgacio
de uma nova lei penal seguem-se contra-reagoes, atos de resisténcia ¢ de ajuda aos autores,
implicando outras condutas puniveis.». (Neves, 2007, p. 49).
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constitucional enmendada, respondiendo tan sélo al carcter ideoldgico
de un sector de la politica, transfiriendo al Estado la satisfaccién de la
«venganza» por el injusto, en contraposicién a los antiguos procesos de
linchamiento poblacién. (Neves, 2007, p. 50).%

En estos términos sigue la disertacién de Ney Moura Teles (2000):

Propostas como essas, longe de resolver qualquer problema da espécie existente
no pais, constituem verdadeiro engodo, e s6 podem ser compreendidas dentro
da ideologia da corrente da lei e da ordem.

As criancas ¢ os adolescentes que cometem fatos tipicos e ilicitos, que sio usa-
dos por delingiientes adultos, s3o, em verdade, filhos de uma sociedade injusta,
assentada em bases econdmicas e sociais perversas. A eles ndo foram proporcio-
nadas oportunidades de vida digna, com habitacao, familia, educacio, satde,
lazer, formagio moral, enfim, nao tiveram oportunidades de apreender os valo-
res ético-sociais importantes e, por isso, quando atuam contra o direito, estdo,
na verdade, simplesmente, respondendo aos «cidadaos de bem» com o gesto que
aprenderam: a violéncia e o desrespeito a lei.

Nunca se pode esquecer que nio é o Direito Penal o purificador das almas, nem
sua missio ¢ a de combater a violéncia, adulta ou juvenil. Sua tarefa é proteger os
bens juridicos mais importantes, das lesoes mais graves. (pp. 298 y 299).

IV. UN BREVE RETRATO DE LA REALIDAD Y LA CONSE-
CUENCIA PRACTICA DE LA REDUCCION DE LA MAYORI-
DAD PENAL CON SUS RESPECTIVAS CRITICAS

4.1. De la negligencia del Estado en el mantenimiento y la
adecuacion de las casas de internacion en los moldes
del estatuto del Nino y del Adolescente

Es importante subrayar que las casas de internaciones para los adolescentes,
que debian tener el cardcter educativo, padecen la misma falta de infraes-
tructura del sistema penitenciario, configurando un verdadero complejo
prisional, sélo que destinados a adolescentes, donde la integridad fisica y

38 «No plano do direito penal, fala-se da fungao ou efeito criminégeno da prépria lei penal.
Poder-se-ia No campo do direito penal, tem-se salientado que a legislacio serviria para satis-
fazer, de forma sublimada, a «necessidade de vinganca» do povo, evitando-se, entdo, a justica
por linchamento. Analogamente, satisfaz-se por leis punitivas ou restritivas de direitos a ne-
cessidade de «bodes expiatdrios», estigmatizando-se determinados membros da sociedade e
descarregando outros de responsabilidade ou sentimento de culpa. Porém, nessa hipdtese, em
nao havendo eficdcia dos preceitos legais, estaremos num tipico caso de legislagao simbdlica».

(Neves, 2007, p. 50).
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mental de esas personas en formacién se deja al margen, configurando en
antros impregnados de abusos fisicos, relaciones sexuales forzadas y por la
perversién de las drogas.”

4.2. Un serio problema prdctico: vaga y estructura en los
presidios brasilenos

No se puede olvidar el problema de faltas de vacantes en el sistema
penitenciario brasilefo.

En Brasil, segin datos del Ministerio de Justicia, hay una poblacién
carcelaria de 607 731 mil presos. Sin embargo, se cuenta con apenas
376 669 mil plazas, totalizando un déficit de 231062 mil plazas (Brasil).
Se suman a ese caos los mandatos de prisién en abierto, que, segin los
datos del Banco Nacional de Mandados de Prisién, son 486 258 mil no
cumplidos.®’ De tal suerte, se tiene la necesidad, hoy, de al menos 717.320
nuevas plazas en el sistema penitenciario.

Tabla 1. Poblacién carcelaria/vacantes en el sistema penitenciario/déficit,
2014 (Brasil)

Populacién carcelaria Vacantes Déficit inmediato
607 731 mil 376 669 mil 231 062 mil
Mandatos de prisién o en libertad Déficit
486 258 mil 717 320 mil

Fuente: Elaboraciéon propia

Esto es un dato expresivo, el cual no se puede ignorar o hacer poco caso.
En estos términos, con la reduccién de la edad penal para 16 afos, donde
estard la vacante, en el sistema penitenciario para el menor infractor?

No se tiene vagas y ni estructura en las casas de detencién para menores,
en los moldes del Estatuto del nino y del adolescente, el cual necesita una

39 E claro que se faz a ressalva de alguma intuicio de internaco espalhada pelos rincoes do Bra-
sil que porventura seja um caso de sucesso, conseguindo perfilhar os ditames normativos do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, onde este é modelo de exceléncia de uma construgio
legislativa do qual o Brasil padece de escassez.

40  Disponible en: http://www.cnj.jus.br/bnmp/#/relatorio.
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proteccién especial e integral, quizd en el sistema penitenciario. Se dice
ain mds: es cierto que no serd por la publicacién de una ley, vehiculadora
de un «deber-ser», que en «pase de magia» ese problema serd resuelto.

Se destaca que en la presente investigacién no se consiguié levantar datos
para determinar si la reduccién de la mayoria de edad penal afectaria al
sistema penitenciario brasileno, teniendo en vista la ausencia de un centro
de informaciones nacional sobre la préctica de actos infractores y el nimero
de menores en salud de la sancién de internacién.

Se destaca, por ejemplo, el Estado de Rio Grande do Norte, donde los
datos estadisticos entre la Fundacién Estadual del Nifo y del Adolescente
(FUNDAC) vy el Tribunal de Justicia de Rio Grande do Norte son
completamente divergentes, lo que imposibilita un real diagnéstico del
escenario de los actos infractores perpetrados en el respectivo Estado.!

En dcida critica, se pronuncia el profesor Ney Moura Teles:

Soa, por fim, como piada a proposta, uma vez que o Estado brasileiro nio tem
sido capaz de construir estabelecimentos prisionais para atender as necessida-
des atuais de vagas para os condenados a penas privativas de liberdade. Se a
capacidade penal alcancar os adolescentes, como se propoe, entio a faléncia do
sistema penitencidrio serd ainda mais estrondosa. (2006, p. 299).

V. DE LAS CONSIDERACIONES FINALES

En los términos presentados, se vislumbra que el contenido normativo del
articulo 228 de la Constitucion Federal constituye un derecho individual
fundamental de que nifios y adolescentes sean procesados y castigados por
una legislacién especial distinta de la reservada a los mayores de 18 afos
constituyéndose en una verdadera cldusula pétrea inspirada en la doctrina
de la proteccién integral del menor y en la normatividad del principio de
intervencién minima del Derecho penal.

De tal suerte, otro entendimiento no podria ser mds alld de aquel que
considera flagrantemente inconstitucional la Propuesta de Enmienda a la
Constitucién N.° 171/92, siendo una legislacién meramente simbdlica,
embebida en cardcter ideolégico y como parca justificaba del Estado, en

41  Disponible en: http://tribunadonorte.com.br/noticia/faltam-estata-sticas-para-nortear-deba-
te-sobre-maioridade/316996. Consulta en linea: 11 de dezembro de 2015.
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relacién a la sociedad, en lo que tante sus acciones en la lucha contra la
criminalidad.

Se estd vendiendo una ilusién sobre la problemdtica. En caso de aprobacién
de la respectiva PEC, se tendrd un aumento de la violencia, marginard
aun més a los jévenes en formacién y, finalmente, y se contribuye al
agravamiento del caos del sistema penitenciario brasilefio.

El Derecho Penal no es y nunca fue la solucién para las olas de violencia y
de crimenes. En el caso de que no se trabaje en politicas capaces de elevar
la ensefanza de calidad, promover la disminucién de las desigualdades
sociales, y en lo referente a los menores, efectivizar sus derechos en los
exactos términos del estatuto del nifio y del adolescente, el Derecho Penal
producido en Brasil continuard siendo un derecho penal simbélico.

Recordar que aquel menor infractor, marginado por la sociedad y el
Estado, provenfa muchas veces de una familia desestructurada, en la cual
s6lo conocif la violencia, distante de lo que todo el mundo quiere, amor y
carino. El Derecho Penal no proporciona ninguno de los dos.
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