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Resumen

El presente articulo tiene como objetivo abordar una problemdtica que surge en
el dmbito laboral, que se refiere a la determinacion de si los practicantes preprofe-
sionales o profesionales, que se encuentran realizando sus pricticas, estdn sujetos
a la prohibicién de la doble percepcién de ingresos provenientes del Estado al
suscribir a la par contratos de locacién de servicios simultdneamente.
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Abstract

The objective of this article is to address a problem that arises in the workplace,
which refers to the determination of whether pre-professional or professional
practitioners, who are carrying out their practices, are subject to the prohibition
of the double perception of income from the State when simultaneously subscri-
bing service lease contracts at the same time.

Keywords: Double perception, formative forms, economic subsidy, public func-
tion, location of services

INTRODUCCION

Dentro delosalcancesy escenarios del derecho laboral y que también merece
nuestra atencion, recae en el cuestionable escenario de aquel practicante
preprofesional o profesional que viene desarrollando sus pricticas en una
entidad del Estado, con la cual no se encuentra vinculado laboralmente,
por cuanto no existe un contrato laboral entre estas partes. Mds aun, si
se tiene en cuenta que las funciones que el practicante desempena no
confiere ser una funcién publica, sino se trata de un complemento a los
conocimientos adquiridos con la prictica. Asi, se infiere que el practicante
no se desempefia ni como funcionario o servidor publico. Por ello, el
practicante es beneficiario de una subvencién econémica, la que no implica
ser una remuneracién minima vital.

Tal es asi que, durante el desempeno de las précticas de aquel practicante
preprofesional o profesional, en ocasiones, cabe la posibilidad de que pueda
desempenarse de igual manera como un locador de servicios a favor de una
entidad del Estado, servicio por el cual el locador percibe honorarios por
parte de la entidad publica, lo que recae en cuestionamiento. Es decir, si es
posible que el practicante pueda percibir una subvencién econémica por
parte del Estado en calidad de practicante y, a su vez, percibir honorarios
(ingresos) del Estado como locador de servicios.

Por ello, resulta oportuno explicar este contexto, pues existe un andlisis
poco tratado por la jurisprudencia laboral, asi como por la propia
normativa. Asi, en el presente articulo analizaremos si cabe la posibilidad
de que un practicante preprofesional o profesional estd limitado de ejercer
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como locador de servicios, para determinar si existe una doble percepcién
de ingresos del practicante. Por ello, se desarrollardn conceptos bdsicos
como en qué consiste la doble percepcidn de ingresos y los alcances de esta
figura, asi como también las implicancias de las modalidades formativas y
caracteristicas que constituyen este tipo de complemento profesional, para
dilucidar la problemadtica planteada.

I. PROHIBICION DE LA DOBLE PERCEPCION DE INGRESOS
PROVENIENTES DEL ESTADO

1.1. Anilisis de la prohibicién de doble percepcién contenida en la
Constitucién Politica del Perit

La prohibicién de la doble percepcién de ingresos que provienen del Estado
es una figura bastante importante de analizar, toda vez que involucra el
razonamiento del articulo 40 de la Constitucién Politica del Perti con la
Ley Marco del Empleo Publico, Ley 28175.

En esta linea, debemos preguntarnos ;cudl es el alcance y la implicancia de
la prohibicién de la doble percepcién de ingresos que provienen del Estado?,
sserd tal vez que ambos marcos normativos han desarrollado esta figura
de manera tan precisa que no conlleva a oscuros escenarios? Pues bien, las
respuestas serdn desarrolladas a lo largo del andlisis del presente articulo.

Como primer punto, es relevante traer a colacién el primer pdrrafo del
articulo 40 de nuestra Carta Magna, que establece:

La Ley regula el ingreso a la Carrera Administrativa, y los derechos, debe-
res y responsabilidades de los servidores puiblicos. No estdn comprendidos
en dicha carrera los funcionarios que desempefian cargos publicos o de
confianza. Ningiin funcionario o servidor piiblico puede desempenar mds de
un empleo o cargo piiblico remunerado, con excepcion de uno mds por funcion
docente. [Las cursivas son nuestras]

Ahora bien, de la norma citada se debe extraer: «Ningtn funcionario o
servidor publico puede desempefiar mds de un empleo o cargo publico
remunerado, con excepcién de uno mds por funcién docente», toda vez
que ello tiene relacién directa con la prohibicién de la doble percepcién de
ingresos provenientes del Estado.
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Al respecto, del citado precepto constitucional se puede advertir ciertos
elementos que configuran la prohibicién de la doble percepcién, siendo
los siguientes: a) funcionario o servidor publico, b) desempenar mds de un
empleo o cargo publico, ¢) remunerado, y d) presenta excepciones.

En esta parte, en primer lugar, es importante tener en claro qué se entiende
por funcionario o servidor puablico. Para ello, citaremos el articulo 4 de
la Ley Marco del Empleo Pablico (LMEP), el cual establece que un
«Funcionario publico es el que desarrolla funciones de preeminencia
politica, reconocida por norma expresa, que representan al Estado o
a un sector de la poblacién, desarrollan politicas del Estado y/o dirigen
organismos o entidades putblicas». Por otra parte, se entiende por servidor
publico al trabajador que presta sus servicios mediante la contratacién
para el desempeno de actividades administrativas, ejecucién de servicios
publicos, desarrollo de labores auxiliares de apoyo y/o complemento, entre
otras actividades que realizan para la administracién publica.

Como segundo elemento tenemos al desempefio en mds de un empleo
o cargo publico. Ello quiere decir que el funcionario o servidor publico
no puede ejercer funcién publica en otra entidad del Estado. Conviene
al respecto precisar que, de segin el articulo 2 de la Ley del Cédigo de
Etica de la Funcién Pdblica, Ley 27815, se define a la funcién publica
como «toda actividad temporal o permanente, remunerada u honoraria,
realizada por una persona en nombre o al servicio de las entidades de la
administracion publica, en cualquiera de sus niveles jerdrquicos».

El elemento de la remuneracién es la contraprestacién que recibe el
funcionario o servidor puablico por la prestacién de sus servicios en
ejercicio de la funcién publica por parte del Estado, de manera que nuestra
Constitucién Politica prohibe la doble percepcién de ingresos provenientes
de la administracién publica.

Esta prohibicién busca no permitir que un servidor o funcionario publico
trabaje en jornada completa en dos o mds entidades publicas al mismo
tiempo, toda vez que ello no solo terminarfa afectando la eficiencia
de la prestacién de los servicios publicos a la poblacién sino también
perjudicando el desempefio de la funcién publica.

Entonces, el articulo 40 de la Constitucién Politica es claro al negar la
posibilidad de desempefar un segundo empleo o cargo publico en el que
se perciba una remuneracidn, a excepcion de la funcién docente.
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1.2. La Ley Marco del Empleo Piblico y el desarrollo de la prohibicién
de la doble percepcién de ingresos provenientes del Estado

En este apartado, se complementard lo desarrollado en los pdrrafos
anteriores. Como se ha sefalado, la Constitucién Politica del Perd solo
ha permitido una excepcién en relacién con la prohibicién de la doble
percepcién de ingresos del Estado, la cual se refiere al ejercicio de la funcién
docente. Sin embargo, la LMEP en su articulo 3 establece:

Ningtin empleado publico puede percibir del Estado mds de una remune-
racion, retribucién, emolumento o cualquier tipo de ingreso. Es incom-
patible la percepcién simultinea de remuneracién y pensién por servicios
prestados al Estado.

Las tnicas excepciones las constituyen la funcién docente y la percepcién
de dietas por participacién en uno (1) de los directorios de entidades o
empresas publicas.

La normativa aplicable establece una prohibicién clara y contundente: la
doble percepcién de ingresos provenientes del Estado. Esta restriccidn se
compone de dos elementos fundamentales. En primer lugar, se establece la
figura del empleado publico, concepto utilizado en lugar de las categorias de
funcionario o servidor publico, presentes en la Constitucién. En segundo
lugar, tenemos a la remuneracién, retribucién, emolumento o cualquier
tipo de ingreso, lo que plantea la necesidad de analizar la naturaleza de qué
se entiende por otros ingresos.

En este sentido, resulta necesario conceptualizar el elemento de empleado
publico. Para ello, podemos recurrir a la definicién proporcionada por
Adrianzén (2015), que resulta sumamente ilustrativa: «El empleado publico
en el Pertd es aquel individuo que realiza labores dentro del sector publico, ya
sea a nivel de gobierno central, regional o local, con el propésito de cumplir
con los objetivos y metas establecidas por el Estado» (pp. 197-226).

La definicidn resulta genérica, por lo que es necesario precisar los alcances
de este concepto. Para ello, podemos recurrir al articulo IIT del Titulo
Preliminar de la LMEP, que precisa indirectamente los alcances de
empleado publico, al regular el dmbito de aplicacién de sus disposiciones:

Articulo I11: Ambito de aplicacién

La presente ley regula la prestacién de los servicios personales, subordinada
y remunerada entre una entidad de la administracién pdblica y un em-
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pleado publico, cualquiera fuera la clasificacién que éste tenga, y la parte
orgdnica y funcional de la gestién del empleo publico.

Teniendo en cuenta la exposicién de Adrianzén y la normativa citada,
podemos concluir que el término «empleado publico» se refiere a
aquella persona que presta servicios personales de manera subordinada y
remunerada a una entidad estatal, lo que configura la existencia de una
relacién subordinada con la administracién publica.

En esta misma linea, corresponde realizar una conceptualizacién clara y
precisa de lo que se entiende por remuneracién. Segin Toyama (2008),
desde una perspectiva laboral, la remuneracién se define como la
contraprestacién econdmica que recibe el trabajador por el desempeno de
sus labores, la cual puede materializarse en forma de salario, comisiones,
prestaciones u otros beneficios (p. 280).

En este sentido, es evidente que el concepto de remuneracién no
presenta mayores dificultades para su comprensién. No obstante, resulta
preocupante que el legislador en la LMEP haga referencia a la expresion
«cualquier otro tipo de ingreso» sin profundizar en su desarrollo. Esta falta
de precisién puede generar ambigiiedad y dificultades interpretativas en
cuanto a la naturaleza y alcance de estos ingresos, lo que podria afectar
negativamente los derechos laborales de los trabajadores.

Asi, para efectos del presente articulo citaremos al Informe Técnico
1123-2019-Servir-GPGSC, el cual sefala que la expresién «cualquier
otro tipo de ingreso» comprende a todos aquellos conceptos que pudiesen
ser pagados con fondos de cardcter publico, cualquiera sea la fuente de
financiamiento. En consecuencia, estos funcionarios o servidores pablicos
no pueden percibir un segundo ingreso del Estado por servicios prestados
a su favor, cualquiera que sea la denominacién que se le otorgue a este
ingreso (remuneracién, retribucién, honorarios, emolumento o pensién).

1.3. Precedente vinculante recaido en el Expediente 03432-2018-PA/TC:
no existe incompatibilidad en la percepcién simultinea de la remuneracién
y la pensién de jubilacién

La Sentencia del Tribunal Constitucional en el Expediente 03432-2018-
PA/TC declar6 fundado el recurso de agravio constitucional interpuesto
por el demandante, quien solicité la restitucién de su pensién de cesantia
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del régimen del Decreto Ley 20530 y una indemnizacién por dafio moral.
El recurrente argumenté que su pensién de cesantia habia sido suspendida
de manera injusta basidndose en la incompatibilidad de doble percepcién
de ingresos provenientes del Estado. En consecuencia, el Tribunal
Constitucional sostuvo que la denegacién de la pensién de cesantia era
arbitraria e infringfa el derecho a la seguridad social del demandante.

Ello porque, en primer lugar, la pensién adquirida por el beneficiario forma
parte de su patrimonio y no le pertenece al Estado, el cual solo se encarga
de administrarlo y, en segundo lugar, porque la remuneracién que percibe
el pensionista que se reincorpora al Estado corresponde estrictamente a la
contraprestacién por el servicio que le brinda, y no resulta ser una dédiva
de la administracién publica, por lo que se puede advertir que tanto la
remuneracién como la pension son dos figuras con naturaleza distinta.

En atencién a los argumentos expuestos, el Tribunal Constitucional,
ampardndose en el articulo 201 de la Constitucién Politica del Perd,
establecié como precedente las reglas que deben ser observadas en caso
de que un pensionista de jubilacién o cesantia decida reincorporarse al
servicio del Estado. Estas reglas se encuentran detalladas en el fundamento
juridico 13 de la sentencia correspondiente, el cual establece:

a) Regla procesal: El Tribunal Constitucional, en virtud del articulo 201
de la Constitucién y del articulo VII del Titulo Preliminar del Cédigo
Procesal Constitucional, tiene la facultad para establecer un precedente
a través de sus sentencias que adquieren la autoridad de cosa juzgada,
precisando el extremo de su efecto normativa.

b) Regla sustancial: En el caso que el pensionista de jubilacién o cesantia
decida reincorporarse al servicio del Estado, la administracién putblica
observard las siguientes reglas:

* Reglasustancial 1: No existird incompatibilidad entre la percepcién
simultdnea de la pensién de jubilacién o cesantia de los regimenes
del Decreto Ley 20530 y Ley 19990, y la remuneracién por
servicios prestados al Estado, sean docentes o de cualquier indole.

* Regla sustancial 2: La administracién publica no podrd suspender
las pensiones de jubilacién o cesantia de los regimenes del Decreto
Ley 20530 y Ley 19990, en el supuesto previsto en la regla
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sustancial 1, deviniendo en inaplicables las normas que se opongan
a estas reglas.

En este sentido, es posible percibir de manera compatible la pensién y la
remuneracién en el dmbito del empleo piblico. Esto se basa en el anilisis
realizado por el Tribunal Constitucional, en el cual se ha determinado
que la percepcién simultdnea de ambas no configura una prohibicién a
la doble percepcién de ingresos provenientes del Estado, tal y como se
establece en regla sustancial 1 del precedente vinculante en mencidn.

Es importante destacar el articulo 40 de la Constitucién Politica del
Perd, el cual establece: «Ningtn funcionario o servidor publico puede
desempenar mds de un empleo o cargo publico remunerado, con excepcién
de uno mds por funcién docente». Sin embargo, cabe sehalar que nuestro
marco constitucional no establece ninguna restriccién respecto a la
percepcién simultinea de una remuneracién y pensién. Fueron las normas
infraconstitucionales las que impusieron esta prohibicién, como: a) el
articulo 7 del Decreto Legislativo 276, b) el articulo 139 del Reglamento
de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa aprobado por Decreto
Supremo 005-90-PCM, c¢) el articulo 3 de la Ley Marco del Empleo
Piblico, d) el articulo 38 de la Ley del Servicio Civil y e) el articulo 158 del
reglamento de la Ley del Servicio Civil aprobado por el Decreto Supremo
040-2014-PCM.

Rolando Lema Hanke (2022) afirma que es necesario «corregir dichas
normativas que sefalan la incompatibilidad entre la percepcién de una
pensién del estado con cualquier otro ingreso que provenga de éste,
conforme al mandato del Tribunal Constitucional y hacer las evaluaciones
para corregir situaciones que resultan injustas» (pdrr. 30). Pues, caso
contrario, se terminard afectando el derecho al trabajo, asi como la
seguridad social.

1.4. Alcance de la prohibicién de la doble percepcién de ingresos:
sincluye a los contratos de locacién de servicios?

El contrato de locacién de servicios es un acuerdo entre dos partes: el
locador, quien se compromete a prestar sus servicios de manera auténoma,
y el comitente, quien paga por estos servicios. Lo esencial de este tipo de
contrato es que no se establece un vinculo laboral entre las partes, pues el
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locador cuenta con completa autonomia en la ejecucién de sus servicios.
Estos contratos se encuentran regulados por el articulo 1764 del Cédigo
Civil, lo que significa que se rigen por las normas civiles, pero no por las
normas laborales.

Considerando lo expuesto, se podria tener la impresién de que un locador
de servicios al no tener vinculo laboral con la administracién publica
no estarfa sujeto a la prohibicién de la doble percepcién de ingresos
provenientes del Estado. Sin embargo, ello no resulta cierto, toda vez que
esta prohibicién no depende solo del vinculo laboral, sino también del
ejercicio de la funcién publica que realizan los locadores.

Para una mejor comprensién de lo que se entiende por funcién publica, es
necesario citar el Informe Técnico 0625-2017-Servir-GPGSC, el cual indica:

El ¢jercicio de funcién piblica en una entidad de la administracién publica
determina la condicién de funcionario o servidor publico, indistintamente
del régimen laboral 0 modalidad de contratacién de dicha persona (como
la contratacién por locacién de servicios). En tal sentido, todo aquel que
desempene funcién publica es pasible de ser considerado empleado publico
y sujeto de la prohibiciéon de doble percepcidn, salvo las excepciones nor-
mativamente permitidas.

Es decir, la prohibicién de doble percepcién de ingresos del Estado es
aplicable a las personas que al interior de una organizacién estatal ejercen
funcién publica, indistintamente de su régimen laboral o modalidad de
contratacién (como la contratacién por locacién de servicios), cualquiera
sea la denominacién que se otorgue a este ingreso, remuneracion,
emolumento, honorarios, etcétera.

En conclusién, retomando lo expuesto, la prohibicién de la doble
percepcion se conﬁgura en los siguientes casos:

e Cuando un servidor o funcionario publico, independientemente del
régimen laboral al que pertenezcan (decretos legislativos 728, 276,
1057 o 30057), presta servicios en la administracién publica vy, al
mismo tiempo, se desempena como locador de servicios en la misma u
otra entidad del sector publico.

* Cuando una persona que presta sus servicios como locador de servicios
en la administracién publica, sujeta a las reglas del Cédigo Civil,
también presta sus servicios como locador en la misma u otra entidad
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del sector publico. Si bien aqui no existe dependencia laboral, sin
embargo, la modalidad de contratacién (locacién de servicios) implica
que el locador desarrolla una funcién publica, por lo que se encuentra
sujeto a la prohibicién.

Asi, de advertirse una contratacién que vulnere la prohibicién de doble
percepcién de ingresos del Estado, y al encontrarnos frente a un contrato
de locacién de servicios, corresponderd al Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado (OSCE) verificar que la contratacién no
vulnere la prohibicién de doble percepcién de ingresos y en qué tipo de
responsabilidad se podria incurrir.

1.5. ;Cudl es la naturaleza de las modalidades formativas dentro del
sector publico?

Las modalidades formativas en el sector publico constituyen un régimen
especial que busca complementar los conocimientos teéricos adquiridos
por los estudiantes o egresados universitarios, de institutos de educacién
superior, de escuelas de educacién superior y de centros de educacién
técnico-productivo pueda consolidar sus conocimientos con la préctica,
a través de las pricticas preprofesionales y profesionales desarrolladas en
aquellas entidades del sector publico, las cuales son reciben proteccién
legal mediante el Decreto Legislativo 1401 y su reglamento aprobado por
el Decreto Supremo 083-2019-PCM.

En este sentido, en aras de desarrollar el tema que merece nuestra atencion,
es necesario comprender algunas caracteristicas, como determinar si
existe 0 no una relacién laboral entre el practicante y la entidad publica,
determinar si el practicante preprofesional o profesional realiza funcién
pablica. Ademds, determinar qué tipo de naturaleza comprende la
subvencién econémica percibida por el practicante.

En principio, se debe tener presente que la relacién entre el practicante
y la entidad publica no solo alcanza a estas dos partes, sino también
involucra al centro de estudios del practicante. Esto debido al convenio
existente entre estas tres partes, el cual dura por un tiempo corto, con
el tnico propésito de consolidar los conocimientos del practicante, sin
existir una relacién laboral entre estas partes, a menos que se demuestre la
existencia de la desnaturalizacién del convenio de précticas, aspecto que no
es objeto de andlisis en presente. Entonces, debe quedar claro que entre el
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practicante preprofesional o profesional, la entidad publica y el centro de
estudios existe un convenio de pricticas, mas no una relacién laboral entre
la entidad publica y el practicante.

Del mismo modo, se tiene que por mandato legal las entidades del Estado
estan llamadas con ejecutar ciertas obligaciones a favor de los practicantes
preprofesionales o profesional, por lo que la entidad publica estd obligada
a pagar puntualmente una subvencién mensual establecida; pagar una
subvencién econémica adicional, cada seis meses, equivalente a la mitad
de una subvencién mensual; ofrecer un descanso subvencionado de 15
dias si las practicas duran 12 meses o mds; y ofrecer goce de los domingos y
feriados, con subvencién, de modo similar a los trabajadores de la entidad,
entre otros derechos que se establece segtin el numeral 4 del articulo 15 del
Decreto Legislativo 1401.

Asi, la referida subvencién con la que se ve beneficiado el practicante
preprofesional o profesional constituye un beneficio econémico percibido
como consecuencia de la celebracién del convenio de pricticas suscrito,
por lo que si bien la propia normativa refiere que la subvencién econémica
equivale a una remuneracién minima vital a la que el practicante no puede
renunciar, esta no implica ser una remuneracién propiamente dicha, pues,
como se menciond, no existe una relacién laboral y, por ende, «no se
encuentran sujetas a la normativa sobre el servicio civil».

En este orden de ideas, en vista de que no existe una relacién laboral entre
la entidad publica y el practicante, consecuentemente se tiene que, por
la naturaleza que los une, los practicantes no realizan funcién publica, a
diferencia de un servidor o funcionario publico, razén por la cual se debe
traer a colacion lo establecido en los articulos 3 y 4 de la Ley 27815, Ley
del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, que establece:

Articulo 2.- Funcién publica

A los efectos del presente Cddigo, se entiende por funcién publica toda
actividad temporal o permanente, remunerada u honoraria, realizada por
una persona en nombre o al servicio de las entidades de la Administracién
Publica, en cualquiera de sus niveles jerirquicos.

Articulo 3.- Fines de la funcién publica

Los fines de la funcién publica son el Servicio a la Nacién, de conformidad
con lo dispuesto en la Constitucién Politica, y la obtencién de mayores
niveles de eficiencia del aparato estatal, de manera que se logre una mejor
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atencion a la ciudadania, priorizando y optimizando el uso de los recursos
publicos, conforme a lo dispuesto por la Ley Marco de Modernizacién de
la Gestién del Estado.

En relacién con ello, los tnicos que realizan funcién publica son los
servidores o funcionarios publicos al servicio de la administracién publica al
servicio del Estado. Por ello, son remunerados, aspecto que no se equipara
con las funciones que realiza el practicante preprofesional o profesional,
porque, como ya se menciond, la tnica relacién que tiene el practicante
es a causa de un convenio de pricticas, pero no por una relacién laboral y,
por ende, no puede ejercer funcién publica porque no se encuentra sujeto
a un tipo de contratacién laboral ni a un régimen laboral.

Por consiguiente, se tiene que el practicante preprofesional o profesional
no estd sujeto a un contrato laboral con la entidad publica, donde realiza
sus précticas, y, por ello, percibe una subvencién econdémica, pero no una
remuneracién como tal, por cuanto no estd sujeto a una relaciéon laboral y
menos ejerce funcién publica, aspectos que no se encuentran inmersos en
la normativa del servicio civil.

Il. CONTRATACIONDEPRACTICANTESPREPROFESIONALES
O PROFESIONALES COMO LOCADORES DE SERVICIOS
EN ENTIDADES PUBLICAS: ¢ESTARIAN INMERSOS EN LA
PROHIBICION DE DOBLE PERCEPCION DE INGRESOS?

Resulta comuin que, en algiin momento de nuestra carrera profesional, al
consolidar nuestros conocimientos con la prictica, a través de las pricticas
preprofesionales y profesionales desarrolladas en las entidades del sector
publico, se nos ofrece la posibilidad de trabajar como locadores de servicios.
Sin embargo, esta situacién plantea una pregunta de gran relevancia; ;jestos
practicantes estarfan inmersos en la prohibicién de doble percepcién de
ingresos provenientes del Estado?

En primer lugar, es importante destacar que la prohibicién de la doble
percepcion de ingresos se encuentra establecida en el articulo 40 de la
Constitucién Politica del Pert, asi como en el articulo 3 de la Ley Marco
del Empleo Publico y en diversas normas que han sido desarrolladas a lo
largo del presente articulo. Esta prohibicién se refiere a la imposibilidad
de que un empleado publico (funcionario o servidor publico) perciba
simultdineamente dos remuneraciones por el desempeno de funciones
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publicas, a excepcién del ejercicio de la funcién docente, percepcién de
dietas y la pensién de jubilacién (cabe senalar que esta dltima excepcién
fue establecida como resultado de un precedente vinculante).

Por otro lado, la figura del locador de servicios se encuentra regulada en
el articulo 1764 del Cédigo Civil, en que claramente se sehala que es
un acuerdo entre dos partes: el locador, quien se compromete a prestar
sus servicios de manera auténoma, y el comitente, quien paga por estos
servicios. En este tipo de contrato no existe vinculo laboral entre el locador
y la entidad contratante, por lo que su naturaleza es netamente civil.

En cuanto a los practicantes preprofesionales o profesionales, es importante
sefalar que no tienen la calidad de servidores publicos, pues entre el
practicante, la entidad publica y el centro de estudios existe un convenio
de précticas y no una relacién laboral. Por lo tanto, si un practicante
es contratado como locador de servicios por una entidad publica, no
estaria inmerso en la prohibicién de la doble percepcién de ingresos,
pues no estd realizando funcién publica y, por tanto, no estd percibiendo
simultdneamente doble ingreso.

Sin embargo, es importante tener en cuenta que, si bien es cierto un
practicante preprofesional o profesional puede ser contratado como
locador de servicios en una entidad pdblica y no encontrarse inmerso
en la prohibicién de la doble percepcidn, ello no resultaria posible si el
mismo practicante es contratado en dos entidades publicas como locador
de servicios, ya que la prohibicién no depende solo del vinculo laboral sino
del ejercicio de la funcién publica que realizan los locadores.

En conclusién, la contratacién de practicantes preprofesionales o
profesionales como locadores de servicios en entidades publicas no implica
estar inmersos en la prohibicién de la doble percepcién de ingresos, ello por
no contar con los dos elementos esenciales que configuran la prohibicién
(empleado publico y funcién publica). Sin embargo, para evitar el deslinde
de responsabilidades, es importante analizar caso por caso cuando estamos
frente a una posible figura de la prohibicién de la doble percepcién de
ingresos provenientes del Estado.

CONCLUSION

El presente articulo ha analizado detalladamente la problemadtica de si es
posible contratar como locador de servicios a un practicante preprofesional
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o profesional en el sector puablico sin infringir la prohibicién de la doble
percepcion de ingresos provenientes del Estado. Se ha visto que la normativa
vigente, partiendo de la Constitucién Politica del Pert, de la Ley Marco del
Empleo Publico y demds normas, no establecen de forma clara y precisa si
los practicantes pueden o no estar sujetos a esta prohibicién, lo que genera
incertidumbre y dificulta la toma de decisiones en esta materia.

Sin embargo, a través del andlisis e interpretacién sistemdtica de las diversas
normas, informes técnicos de la Autoridad Nacional del Servicio Civil (Servir)
y la lectura de la jurisprudencia aplicable, se han identificado ciertos criterios
que pueden ser considerados para determinar si un practicante estd sujeto a
la prohibicién de la doble percepcién de ingresos del Estado. Teniendo en
cuenta que los elementos que configuran esta prohibicién son ser empleado
publico y realizar funcién publica, por otra parte, también se ha tenido en
cuenta la naturaleza de la actividad que realiza el practicante, la forma en que
se le subvenciona y la relacién que mantiene con la entidad publica contratante
que son elementos fundamentales que han permitido determinar si estamos
frente a la prohibicién o no de la doble percepcién de ingresos.

En definitiva, aunque la normativa vigente no es clara en cuanto a
la posibilidad de contratar por locacién de servicios a un practicante
preprofesional o profesional de manera simultdnea en el sector publico, sin
infringir la prohibicién de la doble percepcién de ingresos, existen criterios
que pueden ser considerados para determinar su aplicabilidad. Este andlisis
detallado ha sido desarrollado en el precedente vinculante del Expediente
03432-2018-PA/TC, en que el Tribunal Constitucional establece que no
existe doble percepcién entre la remuneracién y la pensién de jubilacién.

En este sentido, seria oportuno que la Autoridad Nacional del Servicio
Civil (Servir), en su calidad de érgano rector del Sistema Administrativo
de Gestién de Recursos Humanos, pueda desarrollar los criterios técnicos
necesarios para determinar si es posible contratar a un practicante
preprofesional o profesional como locador de servicios en el sector pablico
sin infringir la prohibicién de la doble percepcién de ingresos. La aplicacién
de estos criterios serd vital para brindar certeza y seguridad juridica tanto a
los practicantes como a las entidades contratantes.
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